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AS NOVAS FACES DA REFORMA UNIVERSITARIA DO GOVERNO LULAE
OS IMPACTOS DO PDE PARA A EDUCAGAO SUPERIOR

Diretoria do ANDES-SN

INTRODUGAO

O governo federal langou, em 24 de abril de 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), dando sequéncia a sua contra-reforma
da Educagao publica. Trata-se de um conjunto de decretos, projetos de lei,
resolugcbes e portarias, incluindo também uma portaria interministerial
(MEC/MPOG). Segundo as analises realizadas pelo Grupo de Trabalho Politica
Educacional (GTPE) do ANDES-SN, o PDE da continuidade, de uma forma
extremamente autoritaria, a reforma universitaria ja em andamento, que foi
iniciada com varias agdes claramente favoraveis a iniciativa privada, tanto na
Educacao quanto na area da Tecnologia, como o PROUNI e a Lei de Inovagao
Tecnolodgica.

Para compreender o alcance das acdes do governo, a Diretoria do
Andes-SN entende que é necessario situa-las no contexto mais amplo em que
ocorrem. Apresenta, portanto, sua analise de dois desses Decretos, e da
Portaria Interministerial 22/07 que instituiu o “Banco de Professores-
equivalente”, trés das medidas legais do PDE que afetam diretamente o
sistema federal publico de Educagdo Superior, precedida por uma breve
avaliagao da conjuntura. Tal analise é fortemente baseada em contribuigbes do
GTPE.

1. OS FUNDAMENTOS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO DO GOVERNO LULA

1.1) A reforma do estado brasileiro

Existe uma variedade de documentos de organismos internacionais
(Organizagdes das Nacgdes Unidas, Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional e a Organizagao Mundial do Comércio) os quais, confrontados
com ocorréncias posteriores, em especial, nos paises “em desenvolvimento”,
marcam a influéncia danosa de “recomendacdes” de tais organismos sobre o
desenvolvimento soberano destes paises. Uma agenda de reformas estruturais
foi, na pratica, imposta aos paises denominados de ‘mercados emergentes’,
com o objetivo de atender as demandas do capital no que concerne ao
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fornecimento de energia, a exploragado dos recursos naturais, renovaveis e nao
renovaveis, e, antes de tudo de instaurar uma légica de propriedade intelectual
que possibilitasse o controle sobre todas as formas de produgdo humana,
sempre a favor dos paises hegeménicos, em especial, os do chamado G7. O
“Consenso de Washington”, estabelecido em 1989, é instrumento importante
para a implementacao deste objetivo.

No caso brasileiro, no periodo seguinte a promulgacado da Constituigao
de 1988, surgiram as primeiras articulagbes em torno das exigéncias dos
organismos internacionais que, para serem atendidas, demandavam mudancas
na carta magna. O processo retardou um pouco devido a incapacidade de
Collor de Mello em liderar a aglutinacédo de forgas politicas que foi agugada
pela crise que paralisou seu governo até a cassacdo. E com o Plano Real que
se torna possivel, ja sob a lideranga de Fernando Henrique Cardoso, na época
ministro de Itamar Franco, uma coesao das for¢cas conservadoras em torno da
agenda neoliberal. Em agosto de 1995, o Congresso Nacional aprova a
Emenda Constitucional n° 6, proposta por Fernando Henrique Cardoso, que
introduz modificagdes no capitulo da ordem econdmica, substituindo o conceito
de empresa nacional por empresa constituida sob as leis brasileiras e com
sede no territério nacional e a estas concede o direito de serem
concessionarias dos monopdlios estatais, desde a exploragdo mineral até a
producdo de servicos. Com isso, empresas multinacionais passaram a ter
acesso a exploragdo do subsolo e a participagdo em todo o processo de
privatizagdes de empresas estatais que se seguiu.

Na sequéncia da liberalizagdo do Estado, o governo Fernando Henrique
Cardoso aprova uma lei de propriedade intelectual que representa um freio as
possibilidades de desenvolvimento autbnomo do pais, sob o ponto de vista
cientifico e tecnoldgico. Em 1998, ainda sob FHC, o entdo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado, na gestdo de Bresser Pereira, executa
uma reforma na qual praticamente todos os setores de infra-estrutura, que
davam sustentacdo a maquina do Estado brasileiro, sdo privatizados ou
terceirizados. As vagas deixadas pelos servidores publicos aposentados,
falecidos ou afastados ndo foram mais preenchidas e um exemplo do resultado
desta politica pode ser visto na categoria dos docentes das universidades
federais que acumula um déficit de 8.000 vagas.

Houve a “delimitacdo das funcgbes tipicas do Estado”, reduzindo seu
tamanho, em termos principalmente de pessoal, por meio de programas de
privatizacao, terceirizagcdo, mas, especialmente, por meio daquilo que se pode
chamar de 'publicizagao’ (este ultimo processo implicando na transferéncia de
atividades e recursos para o setor publico ndo-estatal — tomado como sendo
as “organizagbes sociais de interesse publico”) - dos servigos sociais e
cientificos que o Estado ainda presta. (Cadernos MARE da reforma do Estado
— no 1 — Brasilia/DF, 1997, p.18). De acordo com a doutrina aplicada, que se
convencionou chamar de ‘neoliberal’, substitui-se o conceito de direito social —
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Artigo 6° da C.F./1988, que o define como direito de todos e dever do Estado —
pelo de “servigo sociais e cientificos”, com o entendimento de que os
investimentos na infra-estrutura e na execugao desses servicos nao seriam
mais, a rigor, obrigagdes exclusivas do Estado.

Dentre esses chamados “servicos sociais e cientificos” estdo: escolas,
universidades, centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, creches,
ambulatérios, hospitais, etc., atividades essas que dizem respeito aos direitos
sociais, mas que passam a ser concebidos como atividades sujeitas a
“constituicdo de quase mercados”, segundo argumentagdo nos documentos do
MARE.

As reformas, promovidas ao longo dos dezessete anos que se seguiram
as primeiras investidas efetivadas pelo governo Collor, reconfiguraram, de fato,
a estrutura da organizagcdo do Estado brasileiro em trés grandes blocos. O
primeiro ficou caracterizado como o bloco das ‘funcdes tipicas de Estado’, que
se resumem a seguranca nacional e interna (forgcas armadas e de repressao), a
emissdo de moeda (Banco Central, Casa da Moeda), ao corpo diplomatico
(Iltamarati) e a fiscalizagao (Receita Federal, Ibama).

Em um segundo bloco foram agregadas as instituicbes das areas de
Saude, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Educagao. O objetivo era, e ainda &,
transformar todos os 6rgaos publicos desse bloco, como hospitais, museus,
universidades e centros de pesquisa em organizagdes sociais ou em fundagdes
publicas de direito privado, abrindo as portas para o processo de privatizacao
dos recursos humanos e patrimoniais destas autarquias e das fundagdes que,
por enquanto, ainda sao de direito publico. Muitos desses 6rgaos publicos ja
foram, ao longo do tempo, total ou parcialmente ‘publicizados’, ou seja,
gerenciados, na pratica, por fundagoes privadas ditas de apoio.

No terceiro bloco do Estado brasileiro estdo as Empresas Estatais dos setores
de energia, mineragao, telecomunicagdes, recursos hidricos, saneamento entre
outras. Neste bloco da infra-estrutura do Estado, os governos neoliberais,
incluindo o atual, aprofundaram a dependéncia econémica do pais em relagao
as poténcias hegemoénicas, por meio das privatizagdes, licitagdes fraudulentas
e venda do patriménio nacional em troca, muitas vezes, de “moeda podre”.

Vale lembrar que, quanto a pesquisa, antes da implantacdo da reforma
do Estado, algumas Empresas Estatais, como a Petrobras, Eletrobras e
Embratel mantinham centros proprios de pesquisa de altissimo nivel. Algo sem
equivaléncia no setor privado, mesmo nas empresas com acesso a subsidios
constitucionais para essa finalidade. Esses centros de pesquisa das Estatais
mantinham estreitas relacbes com as universidades e institutos de pesquisa
publicos, sem maiores arranhdes a autonomia universitaria.

Com a privatizagao das Estatais, foi estabelecida, como um dos bragos
principais da atual politica de Ciéncia e Tecnologia do pais, a criagdo dos
Fundos Setoriais das areas de energia, telefonia, mineragdo, transporte,
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petréleo etc. As agéncias reguladoras —, ANEEL, Anatel, ANA, ANT, ANP e
outras -, criadas pelo governo para intermediar as relagdes entre os interesses
da sociedade e a atuagao das empresas privatizadas, passaram a definir os
rumos das pesquisas a serem financiadas por estes fundos. Como as agéncias
reguladoras, na verdade, atendem aos interesses do mercado, as pesquisas
universitarias financiadas com recursos desses Fundos passaram atender as
demandas das empresas. E, no lugar do antigo fomento e suporte direto as
universidades e institutos de pesquisa, patrocinado pelos centros de pesquisa
das Estatais, foi criado o Fundo de Infra-Estrutura (CT-INFRA), com o objetivo
de viabilizar a modernizagado e ampliacdo da infra-estrutura e dos servicos de
apoio a pesquisa nas instituicdes publicas de ensino superior e nas instituicdes
publicas de pesquisa, devendo ter como fonte de financiamento 20% dos
recursos destinados aos demais fundos.

Destaque-se que os valores repassados pelos Fundos Setoriais, ao
contrario do que € propagandeado por muitas reitorias, ndo adicionaram,
percentualmente, nada — e em muitos casos até chegaram a reduzir — ao que
era repassado pelas Estatais, na relacdo que mantinham entre seus centros de
pesquisa e as universidades. A legislagao, inclusive, ja previa que as Estatais
deveriam destinar parte de seus recursos para a formacado de profissionais e
para a pesquisa no pais. Note-se que, para ter acesso aos recursos dos
Fundos Setoriais, as universidades passaram a depender das fundacbes
privadas, ditas “de apoio” para concorrer aos editais de fomento e manutencgao.

Ainda com respeito as fundagcbes de direito privado, a Emenda
Constitucional 20/98, do governo Fernando Henrique que criou o regime de
emprego publico para contratagdo de novos servidores, com base nas regras
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), facultou-lhes contratar pessoal
para atuar nos projetos oriundos das universidades. Neste contexto, sao
criadas nas universidades novas fundacdes de direito privado e, no ambito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, as redes nacionais de pesquisa sao
integradas por entidades majoritariamente constituidas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), uma nova modalidade de
organizagdo nao governamental (ONG). As Oscips operam nas universidades
em convénios ou associacdes com as fundacdes de direito privado, utilizando
professores, técnicos e estudantes de pos-graduagédo, além de contratar
servidores por tempo determinado ou no regime celetista, nos moldes previstos
pelo regime de emprego publico.

1.2) A reforma do Estado na reforma da Educagao Superior

Em todos os trés blocos do atual organograma do Estado, fica evidente
a decisdo governamental de privatizar ou conceder para o setor privado a
execucao de funcgdes e servigos publicos.
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Neste contexto, a Educagao Superior publica, que no Brasil, ainda que
tardiamente, estruturou-se sobretudo na forma de universidade, com base na
indissociabilidade entre as funcdes de ensino, pesquisa e extensido, passou a
ser questionada com veeméncia crescente.

Em realidade, j4 em meados dos anos 80, ainda durante o governo
Sarney, havia sido criado um Grupo Executivo para a reformulagdo da
Educacado Superior (GERES), encarregado de elaborar relatério e anteprojeto
de lei, visando a reestruturacdo deste nivel de ensino; este, porém, na época,
foi engavetado diante da reacdo dos segmentos sociais organizados, em
especial das entidades ligadas a comunidade universitaria, com destaque para
o ANDES-SN (entdo, a ANDES). A partir desse periodo, contudo, ganha forga
a alegagao de que o “modelo unico” adotado para a Educagao Superior — 0 da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo -, que, diga-se de
passagem, nao foi totalmente implementado, nem sequer nas universidades
entdo melhor constituidas (“centros de exceléncia”), € muito caro, anacrdnico e
obsoleto.

No governo Collor, algado a condicdo de ministro da Educacao, José
Goldemberg constréi com sua equipe, constituida por integrantes da
comunidade universitaria de destacado respaldo académico, argumentacao de
ataque ao “modelo unico” de universidade, defendendo a necessidade de sua
diversificagao, explicitada sobretudo na idéia da criacado de “Universidade de
Ensino”, idéia essa que carrega no bojo a perspectiva de elitizagdo da
Educacao Superior para alguns, promovendo ainda mais a desigualdade social.

Mas, é apenas no governo de FHC que esta idéia é operacionalizada na
forma de “linhas de atuacdo do MEC”, dentre as quais, “expandir o sistema de
ensino superior publico através da otimizacdo dos recursos disponiveis e da
diversificacdo do atendimento, valorizando alternativas institucionais aos
modelos existentes”. (Planejamento Politico — Estratégico 1995/1998; MEC,
1995 p. 26). Tal iniciativa governamental tem referéncia em uma das diretrizes
do Banco Mundial para a Reforma do Ensino Superior nos paises em
desenvolvimento: “proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas
diversifiguem as fontes de financiamentos, por exemplo, a participagao dos
estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo entre financiamento fiscal e
resultados”. (Banco Mundial, La ensefianza superior — Las Lecciones derivadas
de la experiencia, Washington, D.C., 1995, p. 4).

A partir dessa época, a propaganda governamental, auxiliada pela midia
impressa, falada e televisiva, faz com que ganhe forga a idéia da flexibilizagao
do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Prova
concreta disto sdo a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lei n°9.394/96 — LDB), com a previsdo de diversas modalidades de
instituicdes de ensino superior, e a formatacdo deste ensino diversificado, feita
por meio dos Decretos n°2.207/97 e n°2.306/97. Estas iniciativas, entretanto,
num primeiro momento pouco afetaram as instituicdbes publicas, servindo
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primordialmente para facilitar agbes da iniciativa privada, na dire¢ao de maior
lucratividade para seus negadcios.

Uma explicitacdo bastante contundente dessa flexibilizacdo € a defesa
feita por Claudio de Moura Castro (economista do BID, colunista da Revista
Veja), que propde quatro fungdes para o ensino superior: 1) formar elites —
liderancas e criticos as liderangas -, que precisam de ensino, pesquisa e

extensdo; 2) formar profissionais — dentistas, médicos, advogados,
engenheiros, etc. -, funcdo que envolve um longo periodo de aprendizagem
especifica; 3) formar técnicos — contadores, técnicos em eletrénica,

fisioterapeutas, etc. -, fungdo que demanda cursos de mais curta duracéo e que
devem ter “lagos com o mercado”; 4) formar pessoas com educagado geral
(generalistas), ndao voltadas para uma unica profissdo, em areas que exigem
menos investigagdo. Segundo tal concepgéo, conforme se pode inferir dos
documentos que a explicitam com maior grau de detalhamento, a formagao de
professores dar-se-ia nessa ultima fungao.

Como se pode ver, por esse breve histoérico, foi sendo construido um
“lastro” conceitual que “fundamenta” propostas/projetos do tipo: Cursos
Sequenciais; Ensino a Distancia (sobretudo para a pretensa formagédo de
professores); e diferentes nuances de “Ciclos Basicos”. Estas propostas tém
sido, mais recentemente, contempladas em iniciativas tais como: Universidade
Aberta do Brasil (UaB), “Universidade Nova”, proposta surgida como se fosse
oriunda da prépria academia, etc.

A contra-reforma da Educacido Superior em andamento nutre-se desse
processo de banalizagao dos conceitos e o atual governo incorporou uma nova
etapa desta ao seu Programa de Aceleragcédo do Crescimento (PAC), de cunho
francamente neoliberal, sob a denominacao de Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE).

Dentre outras propostas, constam do PDE dois Decretos, a serem
analisados no presente texto em algum detalhe, referindo-se a Planos de
Reorganizacao e Expanséo, tanto das Universidades Federais (REUNI), como
da Rede Federal de Educacédo Tecnoldgica (Rede de IFETs). E de se salientar
que, nesta “reorganizagao” foi atribuido a esta Rede, o importante papel de
formacado de professores da Educacao Basica - sobretudo os de Ciéncias e
Matematica - por fora da Universidade, portanto.

Na verdade, o PAC precisa ser visualizado como a versao
contemporanea, adequada ao atual estagio da circulagdo capitalista
internacional de riquezas e mercadorias, da reforma do Estado brasileiro. Tal
como os demais projetos incluidos no PAC, o plano de educagéo de Lula da
Silva também sera desenvolvido seguindo os pressupostos da legislagao que
regula as parcerias publico-privadas (PPP). E, como denunciado pelos setores
do capital — federagbes de industria, agricultura, dentre outras — quanto a falta
de recursos previstos para a implementacdo do PAC, também para o PDE nao
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havera verbas suficientes e, frequentemente, nenhuma verba nova para sua
execucao.

Caso ndo ocorra uma mobilizacdo forte, agregando a comunidade
universitaria os segmentos da populagao desfavorecidos, que serao atingidos
pela elitizagdo adicional diagnosticada nos planos do governo, este novo
pacote educacional, consolidara o processo de destruicdo, em parte, pela
privatizagdo interna do ensino, da pesquisa e da extensdo nas universidades
publicas.

2. CONCEPGCOES DE UNIVERSIDADE NO CONTEXTO DO PDE:
UNIVERSIDADES DE ENSINO x UNIVERSIDADES DE PESQUISA

A divisdo internacional do trabalho, no atual estagio de desenvolvimento
do capitalismo, determina, na légica neoliberal, para o Brasil, como pais
periférico, a reforma de seu sistema educacional, no sentido de adequa-lo ao
seu papel nessa nova ordem.

Nesta légica, as universidades de pesquisa, que demandam alto
investimento, corpo docente qualificado e com dedicagcdo exclusiva, so
deveriam ser mantidas em pequeno numero (0s centros de exceléncia), entre
outros motivos, para atender aos interesses do mercado por meio da Lei de
Inovagao tecnoldgica.

Por outro lado, esta sendo atribuido um outro papel para a universidade,
que nao lhe corresponde em outras partes do mundo, qual seja, ser
instrumento de profissionalizagéo aligeirada, em cursos de mais curta duragao,
sem ambiente de pesquisa verdadeiramente académico, constituindo-se na
universidade(?!) de ensino.

Tal “instituicdo” ja existe largamente no setor privado, ao lado da
entidade especialmente criada para este fim especifico, que sdo os “centros
universitarios”.

Contudo, esta cada vez mais evidente que o governo quer caminhar na
diregao de, sem lhes tirar o pomposo titulo, transformar, na pratica, muitas das
atuais universidades federais também em instituicdes voltadas apenas ao
ensino. Apela, para tanto, a inegavel necessidade de democratizar o acesso e
promover a inclusdo das camadas desfavorecidas da populagdo, mas promove
um ensino “pobre para os pobres”, cuja énfase recai na formacgao do cidadao
trabalhador para a sociedade do desemprego, instituida pelo capital.

Sociedade esta que se caracteriza pela aceitagcdo do discurso que o
emprego como um direito social nao existe mais, € uma coisa do passado e
que cada um deve ser responsavel por garantir sua propria sobrevivéncia,
tornando-se um empreendedor de si mesmo, ou seja, retirando a
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responsabilidade do Estado, da sociedade e das empresas. A idéia do
trabalhador empreendedor assenta-se nos principios do liberalismo econémico,
do vinculo direto da educagcdo com o mercado, numa perspectiva utilitaria,
pragmatica e imediatista. As universidades, neste sentido, devem formar
individuos polivalentes, flexiveis e adaptaveis.

Nessa sociedade do desemprego, os individuos devem ser convencidos
que a educacao é um capital humano virtual. A educacéo, vista exclusivamente
como aquisicdo de conhecimento/informagdo e de competéncias claramente
mensuraveis, passa a ser um investimento individual que possibilitaria a
competi¢ao pelos reduzidos postos de trabalho existentes, ao qualificar a forga
de trabalho que o individuo pode disponibilizar para venda no mercado, ou para
colocar em pratica sua formagao empreendedora.

Como contrapartida a formacdo apequenada, acena-se com a
necessidade de formagao permanente, no sentido da capacitacdo sempre
renovada, do desenvolvimento de novas competéncias, que se constitui num
processo de retro-alimentacdo das formas de ensino reducionistas e
aligeiradas, proprias de um mercado flexivel e consumista, também na area da
Educacéao, tornando os sujeitos reféns dos cursos da moda.

Nesse cenario, a critica a universidade de pesquisa € reforgada
apresentando-a como baseada num modelo obsoleto, arcaico, seletivo,
excludente e fruto do regime militar, portanto algo que precisa ser rejeitado.
Esta perspectiva, defendida pelos atuais protagonistas favoraveis aos projetos
de reestruturacao das universidades brasileiras, omite o papel fundamental das
universidades publicas em diversos paises do mundo, em especial nos
periféricos, como espago privilegiado para a produgédo do conhecimento, para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como instancia critica da sociedade,
para o amadurecimento do sujeito politico, com formacé&o solida que o capacite
para entender as complexas relacbes do mundo atual e para influir como
propositor na elaboracéo de politicas publicas e, em alguns casos, tornar-se ele
préprio dirigente do processo.

A dificuldade com o processo em curso no pais € que, ao construir a
adequacao ao novo modelo exigido pelos organismos internacionais — ver, por
exemplo, Banco Mundial, “Brazil: Equitable, Competitive, Sustainable -
Contributions for Debate (2003) e “Country Assistance Strategy, Brazil, 2004-
2007” -, as varias gestdes do Executivo Federal, em especial, 0 governo Lula
da Silva, procedem de maneira gradual e com forte apoio propagandistico,
dificultando que boa parte dos setores que serao atingidos se apoderem do real
conteudo dos projetos em andamento. Acrescente-se a isto as varias iniciativas
de cooptacdo dos movimentos sociais, em que o governo Lula da Silva é
especializado, e temos um quadro de dificuldades, que s6 mais recentemente
comecga a se aclarar.
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Assim, houve a tentativa de cooptar largos setores dos movimentos
estudantil e docente durante o longo processo de parto do PL 7200/06.
Fracassada parcialmente essa investida, em parte devido a
contingenciamentos importantes impostos pela area financeira ao longo das
varias versdes do Projeto de Lei, o Executivo partiu para a efetivagcdo de uma
fracdo das metas originais por meio de Decretos, parte dos quais estdo
reunidos no PDE, tema principal das analises a serem feitas neste texto.

Deste modo, o governo, por meio do PDE, busca implantar, para a
maioria desfavorecida da populagdo, uma pseudo-educagao de nivel superior,
que poderia ser caracterizada como um pds-meédio ou ensino compensatorio
decorrente da baixa qualidade da educacgao basica, reforcando e ampliando o
mercado para as instituicbes privadas que vendem cursos rapidos e baratos. A
universidade publica de pesquisa, da qual o pais e sua populagao precisam
para seu verdadeiro desenvolvimento como nag¢ao soberana, sera, a partir de
tais acbes, muito provavelmente, forcada a tentar buscar seus proprios
recursos.

Destaque-se que, se as universidades publicas, em especial as IFES,
sucumbirem a cooptacéo e a coergao, por meio das quais o0 governo pretende
implantar as acdes contidas nos Decretos de Reestruturagdo e Expansao,
estas terdo um modelo de qualidade de formagado igualada aquilo que as
instituicbes privadas produzem, possibilitando, assim, que seja justificado o
financiamento publico para estas instituicbes. Estaria atendido o pleito principal
de uma luta historica dos empresarios da educagao e cuja implementacao
parece ter avangado nos governos FHC e Lula da Silva.

3. REUNI, UNIVERSIDADE NOVA e PROFESSOR EQUIVALENTE - FACES
DA REFORMA UNIVERSITARIA

Fortes indicios, extraidos da analise geral feita até aqui, embasam a
conclusdao de que, ha pelo menos uma década, prevalece nas esferas
decisorias da politica nacional a idéia de que a universidade brasileira cabe
apenas o papel de difundir e aplicar conhecimentos e tecnologias produzidos
alhures. Para atender a essa logica, a universidade estruturada no tripé ensino-
pesquisa-extensido com regime de tempo integral e dedicagao exclusiva, além
de ser considerada cara, torna-se desnecessaria.

Na urgéncia da consolidagdo de novo modelo, o presidente da republica
instituiu, por meio do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, o “Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI)”, que objetiva “criar condicbes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educagao superior, no nivel de graduagao”, utilizando-se do
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“melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos atualmente
existentes” nestas instituigdes.

O objetivo tragado neste Decreto €, definitivamente, incompativel com a
qualidade da Educagao Superior, pois as precarias condigdes em que hoje se
encontram praticamente todas as universidades publicas brasileiras, tanto em
termos de sua infraestrutura quanto de insuficiéncias em seus quadros docente
e técnico-administrativo, ndo permitem a ampliagdo do acesso e permanéncia
na educacgao superior — ainda que esta seja uma luta historica do Movimento
Docente.

Atualmente, existem salas superlotadas em muitas IFES e IEES, em
vista da falta de reposicdo das vagas docentes, conforme ja historiado; ha,
também, auséncia de condigdes condizentes com a envergadura e importancia
do trabalho a ser realizado, quer do ponto de vista do apoio técnico, quer das
condigdes fisicas das instituigdes. Esta realidade impede em grande parte o
trabalho pedagdgico adicional, que seria necessario para recuperar, nem que
seja parcialmente, as muitas lacunas que o insuficiente ensino basico tem
deixado na maioria dos estudantes que ingressam no ensino superior.

Tal situacao é especialmente deploravel nas condicdes brasileiras, onde
uma expansdo da Educacdo Superior publica, de qualidade, seria essencial
para a melhoria qualitativa geral do ensino superior em seu todo, o que,
mediante politicas adequadas, poderia propagar-se aos demais niveis.
Entretanto, esta meta é impraticavel sem que se demonstre, efetivamente, a
prioridade conferida a expansdo, por meio do aumento substancial do
financiamento, conforme sera explicitado na Seg¢ao 6 do presente texto.

3.1) O desenvolvimento histérico da proposta

O histérico do Decreto n°6.096/07 é revelador. Tem inicio no segundo
semestre de 2006, com forte e continuada campanha contra o atual formato do
ensino na maioria das universidades, apresentando, para isto, dados
estatisticos que n&o expressam uma analise qualitativa dos aspectos e
problemas de que tratam, tais como, por exemplo, os dados sobre a evasao do
ensino superior. Dos 40% tidos como evasdo, desconsideram-se as
transferéncias, mudancas de curso e/ou conclusdo de um mesmo curso com
um segundo vestibular, que implica numa nova matricula, dando a primeira
com evadida.

Nesse caldo de cultura é posta a publico a proposta Universidade Nova,
tida como originaria de uma grande universidade federal e amplamente
veiculada como solugdo contra a obsolescéncia “diagnosticada” para as
universidades do modelo tradicional. Houve um périplo, especialmente do reitor
da UFBA, pelas demais IFES, explicando, preferencialmente em Aulas
Inaugurais, que a “formagao” generalista de um grande contingente de jovens
em Ciclos Basicos de 2 a 3 anos, para posterior guindada de uns poucos,
peneirados como “os mais capacitados”, até a profissionalizagao propriamente
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dita seria a panacéia para todos os problemas diagnosticados. O animo
propagandistico arrefeceu um pouco quando conseguiu ser difundida a contra-
argumentagdo de que, numa situagdo de contingenciamento de recursos
permanente e escassez de vagas na etapa profissionalizante, o Ciclo Basico
ranqueador instalado se tornaria, indubitavelmente, um mecanismo adicional
de exclusao social.

Em fins de 2006, comeg¢o de 2007, circulou em ambiente restrito, o
documento nao oficial do MEC com o nome de “Plano Universidade Nova de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais Brasileiras” — projeto
de decreto. Ja constavam desta versdao as “metas” que viriam a
caracterizar as exigéncias do Decerto n° 6.096/07 (REUNI) para as
universidades federais: o aumento, em cinco anos, da relagao estudantes
por professor para 18/1; e da taxa média de conclusao para 90%. Tais
metas parecem, pois, elementos pétreos da proposta.

Neste documento, o Art. 1° especificava os objetivos do Plano, em sete
itens, dos quais a absoluta maioria tentava detalhar como se daria a revisdo
profunda da estrutura académica, que evitasse uma “profissionalizagao
precoce e fechada”, por meio da “introdugao dos ciclos ou niveis de formagao”.
No sexto destes itens, afirmava-se querer “produzir, por meio de novas
arquiteturas curriculares, uma substancial reducdo das taxas de evasao e
aumento de vagas...” No Art. 2°, esta primeira versao (daquilo que se tornaria o
REUNI) detalhava, em nove outros itens, as diretrizes especificas para as
IFES, a serem apresentadas num edital. Estas diretrizes reafirmavam a
inducdo a ciclos de ensino, a expansao, tanto dos cursos de formacao de
professores, como daqueles “associados a politica industrial e de inovagao
tecnolégica”, em particular. A utilizagdo dos recursos e ferramentas da
modalidade educagdo a distancia, inclusive nos cursos presenciais €
recomendada. A adesdo ao plano se daria por “manifestacdo de seu
representante legal, apoiada em deliberacdo de seus 6rgaos superiores de
gestao”.

O Art. 6° deste projeto de decreto referia-se a Universidade Aberta do
Brasil — consorcio, cujos cursos sao oferecidos, dentro da modalidade de
ensino a distancia, a partir de editais publicos — ainda como proposta nao
concretizada e denunciava, pois, que esta versao do documento fora elaborada
antes da publicagdo do Decreto que instituiu a UAB, em junho de 2006. Como
verba adicional para pessoal, estariam previstos, conforme constava do Anexo
ao projeto de decreto, até 2012, apenas 860 milhdes de reais, para
professores, e 153 milhdes de reais, para servidores, caracterizando a
expansao sem qualidade, ja que tais recursos seriam amplamente insuficientes
para garantir atendimento a expansao de matriculas de quase 200% prevista a
partir das metas colocadas. Ao todo, segundo o Anexo, estaria previsto, entre
investimentos e custeio projetados, o irrisério valor de R$ 3,75 bilhdes em 5
anos, numero que vinha sendo divulgado pelos meios de comunicagéo.

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado. 11



SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,
| Ed. Cedro Il, 5° andar
Brasilia - DF - Brasil

SINDICATO

ANDES RIS

—vewem URL: http:/www.andes. org.br
Filiado a

Dando refor¢go ao que tem sido denunciado em muitas areas de atuagao
social do governo, mesmo a versao posteriormente “consensuada” entre MEC
e Andifes do Decreto n° 6.096/07 sofreu modificagdes importantes, introduzidas
no caminho entre MEC e Casa Civil: mudou-se, entre outros, a formulagao dos
incisos | e Il do Art. 3°, que trata da utilizagdo dos recursos financeiros, todos
estritamente vinculados aos objetivos do programa. A meng¢éo no item II,
quanto a “compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos” abre uma enorme brecha para que parte dos,
extremamente parcos, recursos seja desviada para a compra de “pacotes
educacionais”, produzidos inclusive no exterior, com vistas a acelerar a corrida
para implantagdo do programa, gerando consequéncias imprevisiveis a médio
e longo prazos. Finalmente, tornando a aceitagdo por parte da Andifes mais
problematica, ndo foram acatadas duas de suas principais reivindicagdes, quais
sejam, incluir estudantes de pds-graduagdo na contagem da meta 18/1 e
estender o prazo de implantagdo das metas para 10 anos.

Ao todo, as mudancgas na redagao do projeto, em seu percurso até a
publicagdo como Decreto, conferiram-lhe caracteristicas mais gerais, que
contribuem muito para mascarar seus fundamentos e finalidades, a médio e
longo prazo, para o publico que ndo acompanhou a sua génese.

3.2) Analise de alguns dos dispositivos do Decreto n°6.096/07

O governo, por meio do Plano REUNI, pretende impor uma elevagéo da
ordem de 100% no numero de ingressantes, o que significa que o numero de
alunos em salas de aula dobrara, no minimo, sem que haja ampliagdo da
estrutura fisica e de recursos humanos, ratificando a légica da expansao com
precarizagao.

A possibilidade deste incremento no ingresso esta fortemente acoplada
a razao de 18 estudantes de graduagao, em cursos presenciais por
professor, colocada como uma das metas, logo no Art. 1° (§ 1°).
Historicamente, o numero médio de estudantes de graduagao por professor
situa-se préximo a 9 em IFES e IEES. Nos ultimos dois a trés anos, este
numero ja vem aumentando significativamente, sendo citado na ultima
compilagdo de dados do INEP, correspondente ao ano de 2005, como sendo
de 10,9.

E necessario ndo confundir a razdo estudante/professor com o
atendimento de estudantes pelos professores, ou seja, com o tamanho das
classes de aula, que € muito maior em funcdo de cada estudante cursar varias
disciplinas simultaneamente por semestre. E necessario também considerar
que o mesmo professor atende estudantes de pds-graduacdo — que NAO
entram na conta -, faz pesquisas, executa tarefas administrativas e
supervisiona tarefas de extensao.
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Os valores da relagdo estudante/professor atualmente praticados no
Brasil sdo muito préoximos as razées que se verificam em varios outros paises
que tém organizagdo académica semelhante a brasileira, como, por exemplo,
os paises nordicos da Europa, a Alemanha e também o Japéao.

A UNESCO publica, periodicamente, dados entre outros, sobre estas
razdes (www.uis.unesco.org/Exceltables, 2005, Tabela 5.c). Na avaliacdo de
tais dados é, entretanto, necessario exercer certa cautela; por exemplo, ha
diferenciagdes importantes na classificagdo da figura do ‘professor’: nos
Estados Unidos (raz&o préxima a 16) ndo sao considerados na conta os TAs
(Teaching Assistants), que sao responsaveis por boa parte do contato com os
estudantes, e na Franga (razdo de 17,8), a pesquisa € majoritariamente
deslocada para Centros de Pesquisa (subordinados ao CNRS,ao INSERN,
etc.) e ndo em universidades.

Além do dobro de ingressantes, o programa, ao estabelecer como outra
meta, no mesmo Art. 1°, a taxa de conclusdao média dos cursos presenciais
em 90%, pretende uma ampliagdo adicional no total de estudantes
matriculados. Atualmente, esta taxa € de 60% nas IFES, segundo os ultimos
dados do Inep (2005 para concluintes e 2002 para ingressantes), valor também
veiculado pela Sesu/MEC. Destaque-se que, nos paises componentes da
OCDE, a taxa média de conclusao é de 70%, situando-se abaixo deste valor
em varios paises, como, em ordem decrescente, Estados Unidos, Bélgica,
Franga, Suécia e, finalmente, Italia, onde tal taxa estda em 42% (dados da
OCDE, Education at a Glance, 2005, Tabela A3.4).

Impor meta tdo desproporcionalmente alta demonstra uma nitida
intencdo de forcar uma aprovagao em massa, nos moldes da aprovagao
automatica experimentada no ensino fundamental. Note-se que, em conjunto
com a meta que amplia o ingresso, a meta enfocada aqui iria resultar num
aumento de quase 200% nas matriculas. Com quase nenhum financiamento
adicional, num passe de magica malévola, seriam triplicados os estudantes das
universidades federais e melhorados, em muito, os dados a serem fornecidos
as estatisticas internacionais. As duas metas, citadas no Art. 1° do Decreto n°
6.096/07, se revelam, deste modo, como metas pétrias do projeto
governamental.

Para uma real ampliacdo do acesso, nas dimensdes propostas, mas
com qualidade, faz-se necessario, além da renuncia a indices irreais, um rapido
aumento no financiamento publico para a Educagcdo, como um todo, até
alcancar da ordem de 10% do PIB, conforme previsto no PNE da Sociedade
Brasileira.

Na contraméo desta necessidade, o Plano REUNI acena com um mero
reordenamento de verbas e uma ampliacdo, que nao ultrapassa os 20% do que
atualmente ¢é destinado as IFES, condicionado ainda, a adesido das
universidades as suas metas e a mudanca na estrutura curricular dos cursos

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado. 13

SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,

E-mail: secretaria@andes.org.br
—vewem URL: http:/www.andes. org.br



SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,
| Ed. Cedro Il, 5° andar
Brasilia - DF - Brasil

S ol ot e 2

E-mail: secretaria@andes.org.br
URL: http://www.andes.org.or

SINDICATO

ANDES

NACIONAL
Filiado & W

de graduagdo e nos critérios de conferéncia de titulagdo, conforme se
depreende dos seus Arts. 3°, 4° e 7°. Nestes esta explicito que “o atendimento
dos planos é condicionado a capacidade orgcamentaria e operacional” do MEC
(paragrafo 3°, Art.3°), que o plano, por outro lado, “devera indicar a estratégia e
as etapas” para alcangar as duas metas definidas (Art. 4°), certamente para
tornar-se periodicamente avaliavel, e que “as despesas decorrentes deste
decreto correrdao a conta das dotagcbes orgamentarias anualmente
consignadas” ao MEC (Art. 7°). Nesses anos todos, ndo se verificou um real
incremento nas verbas para a Educacédo, como sera mostrado, novamente, na
Secao 6 deste texto.

Em resumo, pode ser dito que o governo anuncia um congelamento do
financiamento das IFES no atual patamar, com um aceno a possivel disputa
por parcas verbas adicionais, altamente condicionadas a adesao (voluntaria?) a
um rigido controle externo.

A reestruturagdo, segundo o Art. 2°, esta condicionada as seguintes
diretrizes: 1) reducdo das taxas de evasdo; Il) ampliagdo da mobilidade
estudantil; 1ll) revisdo da estrutura académica, com atualizagdo de
metodologias de ensino-aprendizagem (leia-se ensino a distancia?); V)
diversificagcdo das modalidades de graduacao, preferencialmente nao voltadas
a profissionalizagdo precoce e especializada; V) ampliagdo de politicas de
inclusao e assisténcia estudantil; e VI) articulagdo entre os trés niveis de ensino
(basico, graduagéao e pos-graduagao). Os incisos de | a IV deste artigo revelam
que os pontos norteadores da Universidade Nova se mantém presentes.

De fato, sera praticamente impossivel contemplar as metas pétreas, que
guiam a expansao sem financiamento adicional correspondente, que se
pretende impor, sem uma reestruturacdo académica importante, langando mao,
eventualmente, da redugédo da duragao dos cursos de graduagéo para apenas
2400 horas, conforme permitido, recentemente, pelo Conselho Nacional de
Educacgao. Confirmando a opgéao de ensino pobre para os pobres, ha noticias
de que algumas IFES, dentre elas a UFMG, pensam nesta op¢ao, acoplando-a
a cursos inovadores para seus campi mais distantes.

Muito embora no discurso propagandista do modelo Universidade Nova,
modelo que provavelmente orientara a reestruturagcao, defenda-se a idéia de
um Ciclo Basico em que se busca a universalizacdo do saber, na esséncia a
mudanca pretende oferecer um aligeiramento da formagdo, sem
profissionalizagcdo. Trata-se, portanto, de um projeto que visa atender a uma
forte demanda social por formacgao superior, sem a qualidade requerida para tal
e, especialmente, com poucas possibilidades de inclusdo dos jovens oriundos
da classe trabalhadora na real profissionalizagcdo de nivel universitario, uma
vez que O acesso a esse nivel apenas se dara mediante aprovagdo em uma
dupla selecdo: uma para o acesso ao Bacharelado Interdisciplinar (Bl),
pretensa graduagao correspondente ao Ciclo Basico, e outra para o ingresso
no proximo ciclo.
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Vale lembrar que o desenho que € apresentado, pretensamente pondo
fim ao vestibular, € tomado, por alguns, como parte da nossa luta em defesa da
ampliacdo do acesso, se fosse plenamente articulado a ampliacdo das
condigbes para este acesso. Entretanto, nem isso é fato: ja que nédo havera
vagas para todos em todas as universidades federais, a selegédo pelas notas no
ENEM configura-se como mecanismo mais provavel de ingresso.

As analises demonstram, pois, que qualquer tentativa de atingir as duas
metas pétreas, que parecem constituir a coluna vertebral da proposta, sem
recorrer a cursos aligeirados e docentes “polivalentes” dedicados quase
exclusivamente ao ensino, se mostrara inviavel. Ademais, a formacéao
universitaria dessa proposta sera, fundamentalmente, elitista, pois apenas uma
minoria alcangcara os demais ciclos necessarios a completa formacao
profissional, tdo almejada pelos nossos jovens.

3.3) A relagado do Banco de Professores-equivalente com o Plano REUNI

A Portaria Interministerial MEC/MPOG n°22/07 é uma instrugao
normativa com base na qual deve se dar a expansido da oferta de ensino
superior prevista no REUNI.

Para alcangar sua meta global de “elevagdo gradual da taxa de
conclusao média dos cursos de graduagao presenciais para 90% e da relagéo
de alunos de graduag&o em cursos presenciais por professor para 18, ao final
de 5 anos”, o Decreto apresenta uma légica produtivista e empresarial, cuja
racionalidade se expressa, dentre outras, através das seguintes estratégias
compensatorias dos limites impostos aos recursos financeiros:

a. precarizagao do trabalho docente;
b. precarizacdo dos processos de formacéo;

c. aumento das classes a serem atendidas por cada docente, quebra do
tripé universitario a favor do ensino;

d. exigéncia do cumprimento de metas propostas pelo REUNI, verificadas
de perto e amiude, por meio de parametros quantitativos, como condi¢gao
para recebimento de recursos publicos; refere-se as instituigdes, e,
provavelmente, também aos proprios docentes.

Diante dos limites financeiros apontados, a Portaria Normativa
Interministerial n°22/07 representa a primeira medida efetiva de implementacao
do decreto presidencial, constituindo, em cada Universidade, um “instrumento
de gestdo administrativa de pessoal”: o banco de professores-equivalente
(Art. 1°). Em sintese, o banco de professores-equivalente corresponde ao total
de professores de 3°. grau efetivos e substitutos em exercicio na Universidade,
no dia 31/12/2006, expresso na “unidade professor-equivalente”.
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Para chegar a esta unidade, o governo, tomando como referéncia a
equivaléncia salarial entre um professor efetivo e um professor substituto (Lei
n° 11.344, de 08/09/2006, que dispde sobre a reestruturacdo e a remuneragao
das carreiras de Magistério de Ensino superior e outras), atribuiu um fator
(peso) diferenciado a cada docente, segundo sua condi¢ao de trabalho.

Na versao publicada da referida Portaria foi definido como referéncia, 1,0
de calculo, o professor Adjunto | com 40 horas, ou seja, o professor Adjunto
40h-DE vale 1,55; o professor doutor 20 h vale 0,5; o professor doutor
substituto 40 h vale 0,8; e o professor doutor substituto 20 h vale 0,4.

Nesta logica, um docente em dedicagédo exclusiva vale um pouco mais
(1,55) que 3 professores efetivos em regime de 20 h (0,5) e um pouco menos
do que 4 professores substitutos com 20 h (0,4).

Como origem para a aplicacdo deste fator, tem-se a seguinte
equivaléncia salarial atual:

- salario-base de um prof. Adjunto I-DE = R$ 1.209,45
- salario-base de um prof. Efetivo(Dr.) 40hs = R$ 780,29
- salario-base de um prof. Efetivo(Dr.) 20hs = R$ 390,15.

Acima destes valores os docentes recebem uma série de gratificagdes,
elevando os valores do salario bruto real, gratificacdes estas que NAO séao
estendidas aos substitutos.

Considerando a necessidade do cumprimento das metas de expansao
propostas no Decreto e os limites orcamentarios ja explicitados, a dinamica de
contratacdo de professores nas Universidades, pautando-se pelo ‘banco de
professores-equivalentes’, e forcando um aumento de produtividade em
detrimento da qualidade, vai, necessariamente, resultar na precarizacdo das
condic¢des de trabalho.

Ao considerar que 4 professores substitutos em regime de 20 h,
praticamente, equivalem a 1 professor 40 h DE, a universidade sera induzida a
preterir este em favor daqueles, dos quais obtera uma carga horaria de ensino
maior do que a de um unico docente efetivo que também teria as atribuicoes de
pesquisa e extensao, além das burocratico-administrativas.

Como a meta global do Decreto € expansao do numero de matriculas
nos cursos de graduacdo, a contratacdo de professores substitutos para a
funcdo exclusiva de ensino, como ja ocorre atualmente (em média, um
professor substituto 20hs ministra 3 disciplinas por semestre), seria a maneira
mais “racional’, sem custos adicionais, de atender as demandas de
crescimento do ensino superior, uma vez que 4 professores substitutos 20hs
(equivalentes a um professor adjunto I-DE) atenderiam, em média, doze (12)
turmas-disciplinas.
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No que diz respeito as relacbes de trabalho no ambito das
universidades, a adogao da estratégia de contratagado de substitutos, com base
no banco de professores-equivalente, vai aprofundar, além do processo de
precarizacao, o fosso entre o trabalho realizado pelo professor efetivo, com
dedicagao exclusiva, e o trabalho do professor substituto, cujo contrato de
trabalho o limita a dar aulas.

Como possui vinculo transitério com a IFES, o professor substituto, ndo
pode assumir cargos administrativos, desenvolver e/ou orientar pesquisas,
submeter e coordenar projetos. Tudo isto leva a um comprometimento do
trabalho institucional-académico como um todo, pois um numero cada vez
menor de professores efetivos tera que acumular essas tarefas. Além disso, € o
professor substituto que, a despeito de sua precarizagao salarial e de trabalho,
devera assumir a responsabilidade com sua aposentadoria, pois nao fara parte
do quadro dos inativos, “liberando” gastos e responsabilidades futuras, por
parte do governo, no que diz respeito a previdéncia social.

Em varios eventos publicos, representantes do MEC, pressionados por
argumentos que ressaltam a alta taxa de substitutos atualmente em atividade
nas IFES (da ordem de 30% do total de docentes, em média) e pela
constatagao que praticamente todos estes foram contratados em substituicao a
professores em DE, andaram fazendo declaragdes, manifestando que a
Portaria sofreria uma revisdo no sentido de proporcionar o indice 1,0 a
qualquer professor substituto, independentemente deste estar em regime de 20
ou de 40 horas. Afirmaram, ainda, que o ‘momento da fotografia’ de cada IFES,
que define a quantidade total em seu “banco”, seria transferido para uma data
posterior a definida na Resolugao 22/07. Nao se tem noticia, por enquanto, de
acao efetiva a este respeito, no ambito da legislagdo. Tais alteragdes
diminuiriam, mas nao neutralizariam, a influéncia deletéria da Resolugao, a
meédio prazo.

Uma consideracdo a ser feita é que existem limites legais para a
contratacao de substitutos. A prevalecer o propdsito do ‘banco’, o0 mecanismo
mais provavel de precarizagao, tanto do trabalho do professor quanto da
atuagao da instituicdo, sera, portanto, a paulatina extincdo do regime de
dedicagao exclusiva e, possivelmente, até da figura do professor efetivo,
constituindo uma nova categoria de profissionais “flutuantes” que, limitados
pelas relagdes de trabalho, ndo podem dar conta de todas as dimensdes que o
trabalho pedagdgico e institucional-académico exige. Tais providéncias se
dardo, quase naturalmente, naquelas IFES, que, ao se sujeitarem as
imposicoes do REUNI, em troca de parcas verbas adicionais, acabarem por se
transformando, de maneira irreversivel, em universidades de ensino e,
saliente-se, prestando ensino de baixa qualidade, devido a auséncia da
pesquisa e da extensio.

Conforme comentado anteriormente, o atendimento as metas do REUNI
implicara na flexibilizagado dos processos de avaliagdo do ensino-aprendizagem

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado. 17

SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,

E-mail: secretaria@andes.org.br
—vewem URL: http:/www.andes. org.br



SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,
| Ed. Cedro Il, 5° andar
Brasilia - DF - Brasil

SINDICATO

ANDES RIS

—vewem URL: http:/www.andes. org.br
Filiado a

e no desprezo pelas especificidades de determinadas areas/disciplinas
académicas (ex.: saude, musica, artes, fisica etc). Todo este processo
resultara, necessaria- e diretamente na precarizacdo dos processos de
formacgao, pois, ao exigir do professor o trabalho com um numero de alunos por
turma incompativel com um atendimento individualizado , além de flexibilizar os
processos de avaliacdo, induzindo uma “promog¢ao automatica”’, o resultado
final do seu trabalho n&o sera o da efetiva promogdo do conhecimento e da
formagao integral do Homem. Ao contrario, representara uma qualificagdo
aligeirada, superficial, desvinculada da pesquisa, com perspectivas
polivalentes, conformada as demandas de curto prazo do mercado.

A implementacdo deste processo resultara numa universidade
desfigurada, descaracterizada enquanto tal, transformada em ‘escola de 3°
grau’, subtraida de suas fungbdes sociais de produgcdo e socializagdo do
conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural.

4. PDE E REFORMA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL - ANALISE DO
DECRETO 6.095/07

O Decreto 6095/07, de 24 de abril, € parte do mesmo conjunto de
medidas normativas que visa a concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) o qual, por sua vez, é caracterizado pelo governo Lula como o
componente educacional do Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC). Este
Decreto, tendo em vista o destaque atribuido pelo atual governo ao campo da
Educacao Tecnoldgica, caracteriza-se como uma das principais medidas desse
conjunto.

Esse instrumento legal institui diretrizes para o processo de integragéo
de instituicdes federais de educacgao tecnoldgica, para fins de constituicao de
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia -IFET-, no dmbito da
Rede Federal. Consubstancia-se, dessa forma, uma reengenharia e/ou
reformatacdo das instituicbes integrantes da Rede Federal de Educacao
Tecnoldgica, bem como da propria rede em si.

A reengenharia/reformatacao proposta pelo Decreto trabalha numa
perspectiva de atuagdo integrada regionalmente, por intermédio de uma
instituicdo de natureza juridica autarquica e dotada de autonomia
administrativa, patrimonial, didatico-pedagodgica e disciplinar (Art. 1°). Tal
instituicdo sera de educacdo superior, basica, profissional, pluricurricular e
multicampus, especializada na oferta de educacao profissional e tecnoldgica
nas varias modalidades, com base na conjugagédo dos conhecimentos técnicos
e tecnoldgicos as suas praticas pedagodgicas.

Uma lei especifica dara o passo final na criagdo do IFET, sendo o
coroamento do processo de integragdo das instituigdes que o compuseram
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(Art. 2°). Esse processo tem inicio com a celebragdo do acordo que formalizara
a agregacao voluntaria das instituicdes de origem, que poderao ser CEFET,
ETF, EAF e Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais, desde que
todas no mesmo estado. O processo tera a supervisdo da SETEC/MEC e o
termo devera ser aprovado pelos o6rgaos superiores de gestdo de cada uma
das instituicbes envolvidas. Essa formulagédo, bastante ambigua, pode colocar
poder de decisdo na mao dos dirigentes. Afinal, gestdo pode, quando convém,
ser pensada como tarefa da instancia executiva.

A instituicdo tera, ainda definida, na lei de sua criagdo, sua abrangéncia
territorial, que podera ser de um estado (ou do DF) ou de uma ou mais
mesoregides de um estado que detenham.identidades proprias em termos
historicos, culturais, sociais e econdmicos. Nessa perspectiva, podemos
visualizar uma identificacdo dessas mesoregides com os poélos de
desenvolvimento previsto no PAC, o que revela mais uma vez a intengao do
governo de subordinar a politica educacional as demandas do mercado. Tal
percepcao intensifica-se na analise dos pontos subsequentes.

O PDI integrado, a ser elaborado apds a celebracdo do acordo de
integragcéo, prioriza dois grandes eixos: acgbes orientadoras da vocagao
institucional e objetivos orientadores do perfil académico. Sem a pretensao de
substituir a leitura do Decreto, alguns aspectos nele previstos, em cada um
desses dois eixos, merecem destaques.

No primeiro eixo, a educagao profissional e tecnoldégica apresenta-se em
estreita articulagdo com os setores produtivos e como geragao e adaptagao de
solugdes técnicas e tecnoldgicas; oferta formativa em beneficio dos arranjos
produtivos locais; atuagdo como centro de exceléncia/referéncia na oferta e no
apoio a oferta por outros do ensino de ciéncias; oferta de programas de
extensdo centrados na divulgacdo cientifica; estimulo a pesquisa aplicada,
empreendedorismo e desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

No segundo eixo, oferta de educacédo profissional técnica de nivel
médio, em articulagdo com o ensino regular; de cursos de formagéao inicial e
continuada, em todos os niveis, para trabalhadores nas areas de educacéao
profissional e tecnoldgica; articulaggo com o PROEJA na oferta de formagao
inicial e continuada de trabalhadores e de educacédo profissional e técnica de
nivel médio; realizacdo de pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes; atividades de extensdo em acordo com os
principios e finalidades da educagéao profissional e tecnolégica e em articulagao
com o setor produtivo; estimulo e apoio a processos educativos que levem a
geragcdo de trabalho e renda; oferta de educac&o superior- graduagdo em
bacharelados tecnoldgicos e outros cursos superiores de tecnologia voltados
aos diferentes setores da economia,- pds lato para formar especialistas para a
educacao profissional e tecnoldgica,- pods stricto, mestrado e doutorado,
preferencialmente profissionais, para promover o aumento da competitividade
nacional visando geragao e inovacgado tecnoldgica,- licenciaturas/ formagao
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pedagogica para professores da educagao basica, sobretudo de ciéncias e
matematica.

Para implementagao desses eixos orientadores, ha a determinagéo legal
para a aplicagdo dos recursos, condicionados a determinados objetivos: no
minimo 50% do or¢amento no conjunto dos cursos de formagdo inicial e
continuada para os trabalhadores da area da educagado profissional e
tecnolégica, da articulagdo com o PROEJA e da realizagdo de pesquisas
aplicadas e 20% nas licenciaturas e formagao pedagdgica para professores da
educacao basica.

Ha, ainda, em principio, a possibilidade de complementacdo de quadro
de pessoal na instalacdo do IFET, adicional ao resultante da agregacao dos
quadros das instituicbes originarias, desde que justificada no PDI e que a
justificativa seja acatada pelo MEC e incluida a complementagdo no PL de
criacdo do IFET.

O que se vislumbra na estrutura formal dos IFETs é que este é mais um
modelo alternativo a universidade produtora de conhecimento critico e
inovador, que ANDES-SN defende. Se no REUNI a perspectiva € a
transformacao e desqualificacdo da universidade por dentro, o modelo dos
IFETs busca a consolidagao de um sistema institucional paralelo.

Dentre as caracteristicas desse modelo, alguns aspectos s&o dignos de
registro. Em primeiro lugar, os projetos de lei de instituicao dos IFETs definirao
estruturas multicampi, na qual cada campus € uma unidade descentralizada,
com dotagcdo orcamentaria especificada, exceto no caso de pessoal e
despesas relacionadas, para permitir, ao que parece, uma certa flexibilidade na
lotacdo dos recursos humanos.

Outro aspecto a ser destacado é que os IFETs serao equiparados as
universidades, na area territorial de abrangéncia de sua atuacdo, do ponto de
vista da autonomia académica. Esse ganho aparente na autonomia académica
fica limitado pela questdo financeira (Art. 5° e 8°). Se tudo esta devidamente
regulamentado, a autonomia n&o assusta e torna-se um ornamento com alto
potencial de capitalizagdo pelo governo.

Nessa ldgica, a figura do dirigente maximo, denominada de REITOR,
ndo passara de um mero gerente fiscalizador do cumprimento das
determinagdes do MEC. Isso posto, é possivel ver os IFETs como uma versao
aperfeicoada, do sentido de ser portadora de um teor mais coeso e, portanto,
menos contraditério, das universidades especializadas por campo do saber da
LDB, na area da C&T.

Ou seja, os IFETs serdo certamente muito mais eficazes na
subordinacdo da educacdo profissional e tecnolégica aos interesses do
mercado do que as universidades tecnoldgicas existentes ou em processo de
formulacdo, que deverao ter, respectivamente, seu funcionamento e sua
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criacdo fortemente desestimulados. Fica claro que o futuro de expansao das
atuais instituicbes e da propria Rede Federal de Educagao Tecnoldgica sera
pela via do modelo IFET.

Por fim, & importantissimo, mencionar, ainda em relagdo ao modelo, a
atuacao dessas instituicdes na area do ensino de ciéncias. O deslocamento da
formagao de professores das universidades para os IFETs — em principio, nao
esta descartada a possibilidade de atuagao nos varios ramos do conhecimento
-, separando-a da pratica da pesquisa basica, trara sem duvida um
aligeiramento e uma mudanga de foco para essa formacgao.

Além disso, as demais vertentes dessa atuagdo, nos varios niveis de
ensino, terdo um papel significativo, para reforcar, ainda mais, a inculcagao da
lbgica do mercado. Vamos lembrar os PCN da Educagdo Basica,
principalmente os do Ensino Médio - a contribuicdo para transformar
contextualizagdo do conhecimento em presentismo décil as demandas do
capital na area das ciéncias naturais e suas tecnologias que podera ser
prestada por um professor formado nos moldes previstos nesse decreto €, sem
duvida, inestimavel.

Os IFETs serdo mais um espaco, mantido com o dinheiro publico, para
que as empresas que atuam em nosso pais, produtoras e/ou compradoras de
pacotes tecnoldgicos em negdcios transfronteiricos, possam agilizar, a custo
reduzido, a tradugcdo dos mesmos via a formatagdo de recursos humanos
adequados esse fim.

A proposta dos IFETs, uma vez que se pauta pela subordinacdo dos
interesses das camadas populares brasileiras aos ditames do grande capital
globalizado, expressos por suas representagdes-sécias nacional e
internacional, é, portanto, parte do processo de desmonte de uma educacao
que, a despeito das condicbes em que se desenvolve e ainda que portadora de
contradicbes, apresenta elementos relevantes de qualidade — como € o caso
dos CEFET e das Universidades Publicas - que a tornam detentora de
virtualidades para tornar-se construtora da identidade e autonomia do povo
brasileiro.

5. FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO: DESFAZENDO EQUIVOCOS E
ILUSOES.

Financiamento publico que possa garantir, na pratica, o atendimento aos
direitos da populacédo nas areas sociais, em particular na Educacéao, é questao
central e condicdo necessaria, se bem que nao suficiente, para a efetivacéo
destes direitos.
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Ja foi salientado que o Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC),
e, dentro dele, o subprograma Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE),
nao prevéem, de fato, recursos novos, mas ambos pretendem alcancar seus
objetivos por uma redistribuicdo de énfases e pelo incentivo a agdes dentro de
uma perspectiva de parcerias publico-privadas (PPP).

Se tal intento dificilmente alcanca a verdadeira dimensao dos direitos
sociais em paises socialmente mais organizados, no Brasil, com sua tradicéo
paternalista e escravista, transforma-se logo em acgdes de carater
assistencialista, focadas em necessidades mais imediatas e, frequentemente,
em oportunidade adicional de desvio de recursos publicos para fins privados.

De qualquer modo, em lugar algum do mundo, a¢cdes baseadas em PPP
constituem a fonte principal do financiamento da Educagdo. Assim, do
investimento global em Educacdo dos paises do bloco da OCDE, que
correspondeu, em 2005, a média de 5,9% dos respectivos Produtos Internos
Brutos (PIB), menos da oitava parte deste percentual correspondeu a
investimentos privados; mesmo o pais considerado campeéao do neoliberalismo
econdmico, os Estados Unidos, que destinou, no mesmo ano, 7,5% do seu
avantajado PIB a Educacédo, obteve apenas 2,1% do mesmo PIB, ou seja,
menos de um tergo, de fontes privadas.

Referenciar o investimento ao PIB € uma maneira universal de avaliar a
prioridade que o pais confere a determinadas areas, no caso a Educacgao. O
Brasil informou, em 2002, a UNESCO que destinava 4,4% do PIB em verbas
publicas a Educagédo, como um todo, somando todos os niveis de governo.
Com a recente revisao dos valores do PIB brasileiro, situando-o da ordem de
10% acima dos valores anteriormente publicados, tal montante sofreu um
decréscimo para 4,0%, como é evidenciado na tabela a seguir:
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TABELA 1 - Despesa publica total com Educacgao e relagao com o
PIB - Brasil, 2000 a 2005

Ano PIB PIB Despesa Publica Despesa Despesa
(nova (antiga com Publica com Publica com
metodologia | metodologia Educacéo Educacao Educagdao como
IBGE) ) IBGE) como % PIB % PIB
(Valores (Valores (Valores (nova (antiga
correntes - | correntes - correntes - metodologia metodologia
R$ Bilhdo) | R$ Bilhao) R$ Bilhdo) IBGE) IBGE)
2000 1.179,5 1.089,0 45,5 3,86 4,18
2001 1.302,1 1.198,7 52,5 4,03 4,38
2002 1.477,8 1.346,0 59,0 3,99 4,38
2003 1.699,9 1.556,2 64,9 3,82 417
2004 1.941,5 1.766,6 66,8 3,44 3,78
2005 2.147,9 1.937,6 75,1 3,50 3,88

Nota: os dados do PIB sdo os divulgados pelo IBGE e os dados da despesa publica com
educacédo sao os calculados por C.A.Tonegutti1

Observando-se os dados apresentados na quarta coluna da Tabela 1,
referentes aos valores com o PIB revisto, verifica-se que no primeiro governo
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), o investimento brasileiro em
Educacao vem decrescendo e manteve-se, de fato, abaixo dos 4%, valendo
destacar que, no ano de 2005, correspondeu a meros 3,5% do PIB.

Esta proporcdo de financiamento estda muito abaixo das possibilidades
do pais e, certamente, do necessario, levando em consideragao o fato de que,
em especial nos niveis médio e superior, 0 sistema educacional publico
precisaria ser consideravelmente expandido e, principalmente na Educacao
Basica, ter sua qualidade resgatada. Um importante aporte adicional de verbas
publicas sera imperioso, elevando o montante para niveis mais proximos aos
internacionais, em particular de paises que estdo despontando como
desenvolvimentistas. Isto significaria triplicar, inicialmente, os recursos para a
area (para, depois, atingir entre 7% e 8% do PIB, quando o sistema
educacional chegar a uma situagao estabilizada), investindo da ordem de 10%
durante o regime de transicao.

A pouca prioridade conferida no Brasil a area da Educagdo também
pode ser demonstrada por outra comparagao. Em relagdo ao total de recursos
publicos disponiveis, o pais investiu, em 2002, 12,2% em Educacdo como um
todo e, 2,5% em Educacdo Superior’. Tais percentuais situam-se bastante

1 . . ST ~ . .
“Financiamento da educacdo publica: elementos para reflexdo”, Revista Universidade e

Sociedade, n.39, p. 29-33. fev. 2007
2 Carta ANDES ao MEC (dados UNESCO)
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abaixo dos praticados internacionalmente, salientando-se, por exemplo, a
Malasia, em processo de desenvolvimento, que destinou 28% e 9,8% a
Educagao, como um todo, e ao Ensino Superior, respectivamente. Mesmo o
México investe mais na area e na sub-area, sendo os volumes respectivamente
de 23,8% para o total e 4% no Ensino Superior. No caso dos Estados Unidos, o
investimento em 2003, foi de 15,2% para a Educagédo em geral, e 4% para o
Ensino Superior.

Desconstroéi-se, assim, a partir de qualquer comparagédo com patamares
internacionais de investimento, o mito, muito propagado na imprensa brasileira
e, em boa parte, baseado em “analises” do Banco Mundial, de que, no Brasil,
investe-se muito em Educagéo Superior (e na Educagdo como um todo) e que
o problema seria a aplicagao incorreta dos recursos.

Analisando o financiamento da Uniao, efetuado no primeiro governo de
Luis Inacio Lula da Silva (periodo de 2003 a 2006), na area de politicas sociais
confirma-se que, diferentemente do discurso presidencial acerca do aumento
de recursos para a Educacéo, houve, de fato, redugédo dos gastos publicos. Ao
examinar a execugao orcamentaria da Unido sob a ética da classificacdo das
despesas por fungédo (Tabela 2), pode-se ter um quadro mais detalhado do
comportamento do governo em relagao as diferentes politicas sociais.

Observa-se que a fungao ‘educacido’ manteve, no periodo, um volume
constante de despesas na ordem de 17 bilhdes ao ano e que a funcao ‘saude’,
que cresceu em recursos, obteve um investimento de 40 bilhdes em 2006. E
necessario ter em conta, para efeitos de comparacéo, que, no mesmo ano de
2006, foi destinada a vultosa soma de R$ 275 bilhdes para o pagamento dos
servicos das dividas interna e externa e, mesmo assim, a divida cresceu
substancialmente. A divida externa brasileira, no final de 2006, era de 199
bilhdes de dolares e a divida interna passou a ser de 1,2 trilhdo de reais. Para
o ano de 2007, esta previsto no Projeto de Lei do Orgcamento da Unido, o
comprometimento de 59,5% dos recursos da Unido para o refinanciamento,
amortizagdo ou pagamento dos juros da divida publica.

Ressalte-se, portanto, que a prioridade do governo tem sido o
pagamento dos encargos da divida publica, externa e interna, comprometendo
em média 40% das despesas da Unido, no periodo de 2003 a 2006°. A cada
ano o percentual do orgamento da Unido destinado ao pagamento dos servigos
da divida cresce em detrimento dos investimentos nas politicas sociais. O
governo federal gastou, com todas as politicas sociais, no periodo de quatro
anos, R$ 403 bilhdes o que indica claramente a opgdo do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em garantir o ajuste fiscal.

3 Auditoria Cidada da Divida. ABC da divida: sabe quanto vocé esta pagando? Disponivel em:

http://www.divida-auditoriacidada.org.br/ Acesso em: 10/04.2007.
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TABELA 2

DESPESAS DA UNIAO POR FUNGAO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIOS DE 2003 A 2006

(em milhoes de reais)

2003 2004 2005 2006

FUNGAO Valor Valor Valor Valor

Atualizado (1) Atualizado (2) Atualizado (3) Atualizado (4)
Seguranga
Publica 2.915,84 3.067,33 3.156,27 3.546,24
Assisténcia
Social 10.203,54 15.363,25 16.529,94 22.154,76
Saude 32.941,72 36.540,43 38.154,05 40.849,20
Educagédo 17.244,76 16.105,34 16.929,02 17.821,81
Cultura 280,47 358,97 516,73 567,45
Direitos da
Cidadania 478,20 609,89 866,61 981,07
Urbanismo 415,66 1.321,75 2.208,11 2.177,05
Habitagéo 148,22 542,35 596,03 1.199,65
Saneamento 71,14 84,83 92,31 57,75
Gestao
Ambiental 1.149,00 1.322,57 2.083,23 1.539,87
Ciéncia e
Tecnologia 2.416,45 2.889,16 3.424,42 3.807,18
Agricultura 7.887,18 8.461,91 8.709,02 10.210,77
Organizacao
Agréria 1.733,07 2.900,84 3.747,29 4.306,65
Energia 4.734,81 438,90 492,52 439,58
Transporte 3.695,35 4.046,63 7.030,83 7.100,88
Desporto e Lazer 193,80 300,79 442,44 756,51
TOTAL DOS
GASTOS
SOCIAIS 86.509,22 94.354,94 104.978,82 117.516,44

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC

. Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida Publica.

Nota: Excluidas as operagdes intra-orgamentarias. Ref: (1) Valor atualizado com base no IGP-DI de 2003 de 1,2123 ;
(2) Valor atualizado com base no IGP-DI de 2004 de 1,1081; (3) Valor atualizado com base no IGP-DI de 2005 de
1,0457; (4) Valor atualizado com base no IGP-DI de 2006 de 1,0280.
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Além disso, é importante registrar que, ao longo de cada ano, o governo
vem adotando uma politica de contingenciamento de recursos, concentrando a
execugao dos programas e agdes no final do ano, com a finalidade de garantir
0 superavit primario, fazendo reserva para assegurar o pagamento de parcela
dos servigos da divida publica, sinalizando aos credores as boas intengdes do
governo em economizar.

Desde o primeiro ano de mandato, em 2003, o indice previsto de 3,75%
de superavit primario em relagéo ao PIB foi aumentado para 4,25%. As Leis de
Diretrizes Orgamentarias (LDOs) da Unido dos anos subsequentes previam
esse mesmo patamar, no entanto, o governo superou a cada ano essa meta.
Em 2004, a taxa foi de 4,59%; em 2005 passou para 4,83% e, em 2006, ficou
um pouco mais baixa, 4,32%, mas, ainda, superior ao previsto na LDO.(INESC,
2007).

Considerando, agora, as despesas liquidadas da Unido especificamente
com manutencgao e desenvolvimento do ensino superior, observa-se na Tabela
3 um aumento no valor nominal dos recursos no periodo de 2003 a 2006, com
destaque para o ano de 2006 (ano eleitoral), que teve um acréscimo de 1,2
bilhbes em relacdo ao ano anterior. Esse aumento, no entanto, nao
acompanhou a evolugdo da arrecadacgao tributaria da Unido, como pode ser
visto na Tabela 3, onde se verifica uma queda da propor¢cédo de 5,6% em
relacdo ao total, em 2003, para 5,3% em 2006. O discurso do governo,
reforcado pelos reitores e dirigentes, de que as IFES teriam recebido mais
recursos nos ultimos anos, desconsidera o aumento da receita da Unido bem
como a expansao das matriculas ocorrida nesse periodo e a criagao de novas
Universidades e campi.

TABELA 3
Execugdo orgcamentaria da Uniao com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Superior (MDES) — 2003 a 2006
( em milhares de reais)

ESPECIFICACAO 2003 2004 2005 2006
Receita bruta de impostos da Unido 115.191.037  128.674.367 155.057.427 169.502.589
Transferéncias para Estados e 49.658.856 55.471.519 66.850.419 73.072.566
Municipios
Confisco da DRU (20%) 23.038.207 25.734.873 31.011.485 33.900.518
Receita para efeito do art. 212 da 42.493.974 47.467.975 57.195.523 62.529.505
CF/88
18% (art.212 da CF/88) 7.648.915 8.544.235 10.295.194 11.255.311
Despesas liquidadas com MDES 6.408.444 6.836.367 7.866.090 9.035.089
Despesas liquidadas com MDES 5,6% 5,3% 51% 5,3%

em relagcdo a Receita Bruta de
Impostos da Unido

Fonte: Ministério da Fazenda. SIAFI — STN/CCONT/GEINC Nota: Excluidas as operagdes intra-
orcamentarias.
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Com a revisao do PIB pelo IBGE, os recursos publicos destinados a
Educacao Superior, em 2002, situaram-se em apenas 0,7% do PIB. Este
percentual confirma a situacdo de desvantagem também nessa sub-area,
reconhecidamente de importancia crucial para o desenvolvimento nacional.

A média dos paises da OCDE situa-se quase 40% acima deste valor e
os paises nordicos (Suécia, Noruega, Finlandia) investem em seu sistema
publico do Ensino Superior mais do dobro (em relacédo ao seu PIB), valendo
salientar a Finlandia, que muito cresceu nas ultimas décadas, onde o montante
correspondeu, em 2003, a 1,7% do PIB.

Note-se que, nas contas internacionais, a alinea ‘pesquisa’ &
apresentada separadamente, enquanto, no caso brasileiro, parte deste tipo de
investimento deve estar abrigado na alinea da Educagao Superior.

Desfaz-se, assim, um outro mito, corolario do anteriormente
mencionado, muito cultivado pelos meios de comunicagao e, até mesmo, pelo
MEC de que, no pais, ha recursos publicos suficientes para a Educacgao,
especialmente para o Ensino Superior, mas que eles, nessa légica, seriam mal
investidos pelas instituigdes publicas brasileiras.

6. CONCLUSOES

A partir das analises apresentadas, € possivel perceber a intencdo do
Governo de promover uma colossal reestruturacdo da Educacdo Superior
brasileira, tanto em termos de seus objetivos quanto de sua arquitetura
institucional, implicando numa deterioracdo importante das condicbes de
estudo e de trabalho para a comunidade que Ihe da vida. lIronicamente, se néo
houver uma conscientizagao rapida da comunidade universitaria, evitando que
direcdes, cooptadas ou inconsequentes, adiram ao REUNI ou ao sistema IFET,
esta evolucao deletéria se dara, aparentemente, nos marcos de uma pretensa
decisdo autbnoma da IES.

E possivel, ainda, perceber que essa reestruturagdo caminha no sentido
de dificultar, ainda mais, a participacao da classe trabalhadora no processo de
construcédo e apropriagdo do conhecimento inovador e critico, chegando
mesmo a postular a inadequacéo ou inutilidade da ocorréncia desse processo
€m Nosso pais.

A analise do financiamento da Educacdo, considerando também
comparagoes internacionais, situou-o em proporgdes vergonhosamente baixas,
apontando que a manutencgao, ao longo de décadas, da baixa prioridade efetiva
revelada por estes indices € determinante para a problematica vivenciada pelo
sistema educacional como um todo. Os projetos REUNI e IFET sdo exemplos
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de tentativas para manter o congelamento de verbas com ampliacdo de
atribuicdes.

A logica de n&o enfrentar os interesses do capital, causa do
financiamento insuficiente, mas, mesmo assim, promover a expansao das
matriculas no Ensino Superior publico (que €, sem duvida, uma aspiragao justa
da populacao) precisa ser denunciada e enfrentada, pois resultara no
desmonte de um sistema que ainda consegue manter-se com certa qualidade e
que foi construido pelo esfor¢go conjunto da comunidade académica, apoiada
por recursos oriundos de impostos pagos por toda populagao.

Nesta hora é necessario frisar que um sistema complexo, como € o do
ensino e pesquisa no conjunto de universidades publicas, leva décadas para
ser construido, mas sua destruicao é questdo de poucos anos, por depender,
essencialmente, da sinergia das capacidades intelectuais, de lideranca e de
cooperagao das pessoas que o constituem, que se desmantela quando a
deterioragcdo das condi¢des objetivas de estudo e trabalho ultrapassa um certo
limite.

Reverter as tendéncias apontadas neste texto exige, como condig&o
necessaria, ainda que nao suficiente, nosso empenho e disposig¢ao de luta.

Nao é tarefa simples nem rapida, mas, neste momento, é indispensavel
que respondamos positivamente ao chamamento para esse embate, sob pena
de, ao nao aceita-lo, estarmos contribuindo, por omissao ou cumplicidade, para
um alijamento adicional dos estudantes provenientes das classes menos
favorecidas das oportunidades de profissionalizagdo, na ja extremamente
excludente sociedade brasileira. Aléem disso, tal omisséo reforgaria o abandono
da possibilidade de, no contexto internacional, o pais exercer o papel de dispor
autonomamente sobre o seu imenso potencial de riquezas humanas e
materiais, por falta de densidade critica na atuacdo de seus profissionais e
ainda maior escassez de pesquisas autdctones.

O recente reagrupamento das forgas sociais vivas, ao redor de agdes de
resisténcia as investidas governamentais, reacende a esperanga de que, num
futuro ndo longinquo, o pais volte a viver condigdes para que estas mesmas
forgcas se ampliem e reivindiguem o que lhes é devido em termos de direitos
sociais, ai incluida, com destaque, uma educagao publica de qualidade
socialmente referenciada.

Séo Luis, 24 de julho de 2007
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