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Plano Mais Brasil escancara o
desmonte do estado e ameaca direitos
soclais
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Leticia Kolton Rochal

Contextualizando o Plano Mais Brasil

Em evento patrocinado por sindicato de estabelecimentos privados de ensino
recentemente ocorrido em Sao Paulo, o Ministro da Educacao Abraham Weintraub, brindou a
todos com esta sincera declaracao:

O Estado ndo existe. O Estado tem que ser diminuido para permitir que nos
possamos buscar nossa felicidade. O lucro foi amaldicoado, mas lucro é diferente de
roubo. Lucro é resultado de trabalho honesto. Aproveitem.?

Ndo chega a ser uma surpresa, posto que o viés neoliberal do atual Governo sempre
esteve presente desde a campanha eleitoral, sendo os Ministros da Economia e da Educacao
os principais defensores destes ideais reducionistas do Estado brasileiro.

Logo, ndo é um “ponto fora da curva” a apresentacdo no dia 5 de novembro do
chamado Plano Mais Brasil. O que salta aos olhos da leitura do texto é a preocupagdo em
viabilizar o pagamento de divida publica. Tudo é feito e justificado para proteger os interesses
dos credores (sistema financeiro) as custas da populacdo e da diminuicdo da prestacao de
servicos publicos, porém, sempre com o habil argumento de que isto trara prosperidade e
emprego (conceito este cada vez mais em desuso, sobretudo depois da reforma trabalhista pauta na

precarizagao das rela¢des de trabalho).

Convém, inicialmente, lembrar que o Plano nao é original, ja que muito do que ele
apresenta ja consta em outras propostas anteriores, mais precisamente a PEC 438/2018, de

1 Advogadas e advogado do escritério BORDAS ADVOGADOS ASSOCIADOS que integra a assessoria juridica de entidades de
servidores federais tais como ADUFRGS Sindical, FASUBRA, SINDAGRI/RS, SINDIEDUTEC/PR, ADUFG (em parceria com o
escritério Eliomar Pires & Ivoneide Escher Advogados Assoc. e Elias Menta Advocacia)

2 A fala foi amplamente divulgada nos meios de comunicagdo: Zero Hora Estado de Minas
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autoria do Deputado Pedro Paulo (DEM/RJ), a qual tem atualmente como relator na Camara o
Deputado Soéstenes Cavalcante (DEM/RJ). Coincidentemente, ou ndo, ambos do mesmo
partido e estado do presidente da Camara, Rodrigo Maia.

Técnicos da Receita, pesquisadores e estudiosos do orcamento ja denunciavam a PEC
438/18 como sendo “privilégio escancarado da divida publica, além de permitir a
securitizagdo de créditos publicos” (FATORELLL 20193%). A PEC 438/18 ja trazia varias das
propostas aglutinadas no Plano Mais Brasil, como por exemplo:

e Propde diminuir as restricdes a emissao de titulos publicos, determinando agora
que a proibicdo apenas se aplica para buscar dinheiro para o orcamento fiscal
e para seguridade social. Traduzindo, o Governo pode emitir titulos para se
endividar (pois paga juros por cada centavo que pega emprestado), mas nao
pode fazer o mesmo para buscar verba para o orcamento de onde sao
custeados servicos publicos, como salude, educacao, seguranca, etc.

e Prevé possibilidade de reducdo de vencimentos e jornada de trabalho de
servidores;

e Estabelece que saldo positivo de recursos do orcamento fiscal e da seguridade
sera obrigatoriamente destinado ao pagamento do servico da divida, ou seja,
se o INSS, por exemplo, arrecadar mais do que paga como beneficio, o valor
excedente devera ser usado para pagar dividas publicas (vale dizer, juros para
credores que adquiriram titulos com a promessa de resgatar o valor com juros
polpudos).

Assim, o Plano Mais Brasil faz parte de um projeto maior que vai muito além da
modernizacdo ou desburocratizacdo. Trata-se de reformar o projeto de Estado brasileiro
imaginado pelo Constituinte de 1988 e ja esquartejado por mais de 100 emendas
constitucionais em 30 anos. A PEC se inclui no conjunto de reformas cujo espectro politico a
que pertence o Presidente da Republica pretende impor, e que pode ser representado pelo
grafico abaixo, que demonstra o que ja foi feito e o que ainda esta a caminho:

3 FATORELLI, Maria Lucia. ALERTA — PEC 438/2018 escancara o privilégio da divida publica, relaxa a “Regra de Ouro” da
Constituicao Federal, inclui o esquema da “Securitizagdo de Créditos Publicos” no texto constitucional e prevé até demissao
de servidores publicos, entre outros absurdos. in: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/18317/
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Declaragdo de
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Liberdade Reforma

Econdmica Trabalhista
(lei 13784/19)
Reforma Econémica Reforma
EC95 teto dos gastos Previdenciaria
PEC 438/18 PEC6/19
Reforma
Administrativa Reforma

(no prelo e em Sindical
parte jd iniciada)

Todas as reformas tém a mesma justificativa: enfrentamento de uma crise
alegadamente causada pelo gigantismo do Estado e pelo excesso de direitos e vantagens
corporativas (servidores). O Plano Mais Brasil e suas PEC’s vdo pelo mesmo trilho, vale dizer, é
preciso impor cortes e mais cortes nos gastos publicos como forma de enfrentar a crise.
Diversamente, muitos tedricos sustentam o contrario a partir de experiéncias histéricas
internacionais que remontam a reconstru¢do europeia no pds-guerras, as quais tem como
fundamento principal o investimento social como via para garantir crescimento econémico.
Em 2011, contrariando o argumento atual de que a Unica alternativa € diminuir o investimento
publico, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) afirmava que “gasto social com
educacdo é o que mais eleva o PIB" *. Elida Graziane Pinto e Geraldo Biasoto Junior, ha 3 anos
atras, alertavam que suspender ou adiar o custeio dos direitos fundamentais, sobretudo os
amparados pelo dever de gasto minimo como satide e educagdo e os amparados por fonte vinculada
de receita como a seguridade social — diante de tantas inconsisténcias nas contas publicas —,
certamente deveria estar fora de cogitagdo. Eis a clareza pura e simples que falta ao tom dos debates:
é isso, ou viveremos um estado de sitio fiscal, por ébvio, inconstitucional.® Os autores tém razao. De
fato, seria inconstitucional este estado de sitio fiscal, de acordo com a Constituicdo atual, razéo
pela qual pretende-se altera-la.

Existem correntes tedricas na economia divergentes sobre a receita para enfrentar a
crise; uns atribuem a crise ao aumento dos gastos, ao passo que outros identificam o problema

4 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=7115

5 https://www.conjur.com.br/2016-jul-03/adiar-custeio-direitos-fundamentaisnem-deveria-cogitado
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na queda da receita®. A proposta do governo Bolsonaro se encaixa na receita ortodoxa do
enxugamento a qualquer custo. Pouco importa o impacto social disso, fazendo vista grossa a
realidade de paises latino-americanos em que a receita se mostrou um fracasso do ponto de
vista de direitos minimos fundamentais de sua populacao (Chile, Equador, Argentina, México,
etc).

Conteldo do Plano

A apresentacao feita pelo governo federal prevé que o plano esta centrado em trés
Propostas de Emenda Constitucional: [1] PEC do pacto federativo; [2] PEC emergencial e [3]
PEC dos fundos publicos. As reformas sugeridas se dividem em medidas permanentes (alteram
textos permanentes das Constituicdo e sua duracao é perene (até nova PEC) e medidas
emergenciais (a serem disparadas em situacdes excepcionais).

Uma das propostas (denominada PEC Emergencial) traz a inclusdo do art. 167-A a
Constituicao Federal, o qual permite o acionamento de mecanismos de estabilizacao e ajuste
fiscal pela Unido, estados e municipios no exercicio em que o volume de operacdes de crédito
excedam as despesas de capital dos entes. Durante tal exercicio (12 meses), ficardo proibidos:

1. Concessao de vantagem, aumento ou reajuste salarial dos servidores publicos

2. Criacao de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

3. Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. Admissdo ou contratacdo de pessoal, exceto para reposicdes de cargos de chefia e de
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

5. Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

6. Criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

7. Aumento do valor de beneficios cunho indenizatoério destinados a servidores publicos
e seus dependentes €;

8. Criacdo de despesa obrigatoria;

9. Adocgao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagao da
inflagdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicao Federal;

6 A partir de 2015, houve uma quebra importante de receita publica, dado que a base tributaria do governo é pro-ciclica:
esta fortemente concentrada no crescimento da em renda e principalmente do consumo (e ndo do patrimoénio). Com a
recessao, caiu o emprego, a renda e o consumo, com impactos negativos na arrecadagdo, ou seja, os déficits publicos nao
tiveram como causa primdria uma “explosdo” dos gastos, mas sim uma queda acentuada de receitas, além da manutengdo
de um custo expressivo dos servicos financeiros da divida publica. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O “PLANO BRASIL
MAIS” DO GOVERNO BOLSONARO — DIEESE e CUT (Novembro/19)
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10. Criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como a remissao,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas
com subsidios e subvencoes; e

11. Concessao ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

12. Da destinacao a que se refere o art. 239, § 1° da Constituicdo Federal; e

13. De progressao e da promogao funcional em carreira de servidores publicos, exceto dos
juizes, membros do Ministério Publico, do Servico Exterior Brasileiro, das Carreiras
policiais e demais que impliquem alteracdes de atribuicdes.

Abaixo, destacaremos as principais propostas contidas no Plano Mais Brasil que
afetardo diretamente os servidores publicos:

1. PERMISSAO DE REDUGAO SALARIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

Atualmente, a Constituicdo Federal garante ao servidor publico que ndo haja
reducdo de seus vencimentos, garantindo a manutencdo do valor global de sua
remuneracao, ainda que haja alteracao de sua composicao (Art. 37, XXIII, da CF/88).

A proposta do governo altera essa garantia, possibilitando que, durante o
periodo em que acionados os mecanismos de estabilizacao e ajuste fiscal, possa reduzir
o valor da remuneracao dos servidores, bem como a sua jornada de trabalho em até
25% com a correspondente reducao salarial.

E muito provavel que esta medida tenha forte apoio de Governadores e
Prefeitos, na medida em que os limites para gasto de pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal ja se encontram estourados em diversos entes da federacao.
Cabe lembrar que os limites atuais (artigo 19 da Lei Complementar 101/2000) da
despesa total com pessoal em relacao a receita corrente liquida: Unido - 50%; Estados
e Municipios — 60%.

Outro elemento preocupante nessa autorizacdo de reducao de gastos é que ela
ndo sera feita de maneira geral para todo o funcionalismo, cabendo a cada Poder a
escolha de quem sera penalizado e quem fara as atividades daqueles afetados pela
reducdo. Ha fortes indicios de ofensa a principios gerais da administracdo nessa
proposta, posto que gerard um sistema de castas e protegidos dentro do
funcionalismo.

2. DA REDUGCAO DA JORNADA E DOS POSSIVEIS REFLEXOS NAS APOSENTADORIAS

Com o fim de viabilizar a estabilizacdo e o ajuste fiscal, o governo propde
alteracdo na Constituicdo permitindo expressamente a reducdo temporaria das
jornadas de trabalho dos servidores publicos e a consequente redugdo proporcional da
remuneracao. A referida medida, segundo a PEC, ocorrera através de ato normativo
motivado da Administracdo, de cada um dos poderes que especifique a duracdo, a
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atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da medida, bem como o
exercicio de outras atividades profissionais para aqueles que forem alcangados por este
dispositivo.

Se implementada a medida, além de trazer prejuizo mensal na remuneracao do
servidor, trard repercussdes negativas nos proventos de aposentadoria a serem
recebidos pelos servidores nessa situacao.

Para os servidores que ingressaram no servi¢o publico apds dez/2003, ou seja,
que terdo seus proventos de aposentadoria calculados pela média das contribuicdes, a
reducdo da jornada e a consequente reducdao da remuneracao impactara
significativamente na média a ser apurada para aposentadoria. Isso porque, com a
redu¢do da remuneracdo, a contribuicdo previdenciaria serd menor, afetando
diretamente a média dos salarios-contribuicdes que compora os proventos de
aposentadoria.

Ja, no caso dos servidores que ingressaram no servico publico antes de 2003,
gue tém a garantia da integralidade (Ultima remuneragao) e paridade entre os ativos e
inativos do mesmo cargo, a reducao da jornada podera impactar negativamente na
aposentadoria. A PEC ndo faz qualquer ressalva que garanta que a aposentadoria sera
paga com base na ultima remuneracdo do cargo, independentemente da redugéo
temporaria da jornada. Além disso, cabe lembrar que as regras de transicdo para quem
ingressou no servico publico antes da reforma previdenciaria criaram a figura bizarra
da “integralidade mitigada” , segundo a qual as variacdes de carga horaria impactam
no valor dos proventos de aposentadoria, mesmo nos casos dos servidores mais
antigos.

Nos casos em que o servidor solicita a aposentadoria no periodo em que esta
reduzida a sua jornada, pode o Estado de imediato conceder aposentadoria ao servidor
com a Ultima remuneracdo efetivamente recebida, ja que o salario pago ao servidor na
data do pedido de aposentadoria esta reduzido? Essa interpretacdo, se aplicada,
reduzira valores da aposentadoria dos servidores que se encontram nessa situagao.
Além de contrariar os principios e fundamentos da previdéncia social, claramente criaria
uma vantagem exagerada para o Estado em flagrante enriquecimento ilicito.

SUSPENSAO DAS PROGRESSOES E PROMOGCOES FUNCIONAIS

Durante o mesmo periodo em que acionados os mecanismos de estabilizagdo
das contas publicas propostos, ficardo suspensas TODAS as concessdes de progressdes
e promogdes funcionais dos servidores publicos, bem como o seu pagamento.
Importante: A proposta excepciona os juizes, membros do Ministério Publico, do
Servico Exterior Brasileiro, das Carreiras policiais e “demais que impliquem alteracbes
de atribuicdes” . Qual arazdo da discriminacao de umas carreiras em relacdo as outras?
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Para agravar a situagdo, fica proibido o aproveitamento do periodo da
suspensdo para o preenchimento dos requisitos de progressdo ou promogado. Assim,
todo o tempo em que ficarao suspensas as progressdoes e promogoes sera
descartado para a concessao da progressao pendente.

Também fica proibido qualquer ato que implique reconhecimento, concessao
ou pagamento de progressao e promogao, nao podendo gerar efeitos obrigatorios
futuros.

. SUSPENSAO DE REAJUSTES SALARIAIS, AUMENTO, CONCESSAO DE VANTAGEM
OU ADEQUACAO DE REMUNERAGCAO

Fica proibido qualquer aumento remuneratoério aos servidores publicos, exceto
os determinados por decisao judicial transitada em julgado.

. PROIBICAO DE ALTERACAO DA ESTRUTURA DE CARREIRA QUE IMPLIQUE
AUMENTO DE DESPESA

A vedacdo contida na proposta é de alteracdo da estrutura de carreira que
implique aumento de despesa. Logo, sendo a alteragdo para reducdo de despesa, sera
permitida. O que nao podera ocorrer, entretanto, é a reducao do valor global dos
vencimentos/proventos ja recebidos pelos servidores, excetuado no periodo em que
acionados os mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal.

PROIBICAO DE CONCURSOS PUBLICOS E PROIBICAO DE CRIACAO DE CARGOS
NOVOS

Somente serdo permitidos concursos publicos para reposicdo de vagas
decorrentes de vacancia (aposentadorias, exoneragdes), sendo vedada a criacdo de
cargos novos.

. ALTERACAO DOS MIiNIMOS CONSTITUCIONAIS DE DESPESAS COM SAUDE E
EDUCACAO

Além das vedagOes acima elencadas, outra alteracao que afetara diretamente os
servidores publicos e a populacdo brasileira como um todo ¢ a alteracdo dos minimos
constitucionais de despesas com saude e educagao.

Atualmente, a Constituicdo Federal prevé a aplicagdo em saude e em educacgao
de recursos minimos para agoes e servi¢os publicos em percentuais de 15% e 18%, no
caso da Unido, da receita corrente liquida em relagdo a saude, e da receita resultante
de impostos, no caso da educacao.
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A proposta atual do governo, entretanto, faz com que se considere na aplicagdo
desses minimos em salude e educagdo também os valores pagos a titulo de
aposentadorias e pensdes, o que necessariamente reduzira o investimento minimo em
tais areas, uma vez que hoje tais despesas ndo sao consideradas para tanto.

8. RETROATIVIDADE DE PAGAMENTOS

Esta mudanca proposta merece um destaque: ndo se trata de regra emergencial,
mas - e isto é grave - uma mudanca permanente no artigo 37 da Constituicdo. Assim,
essa nova regra nao se aplica apenas em periodos excepcionais de ajustes de contas
publicas, seria uma regra permanente.

Ainda que ndo se tenha seguranca sobre a redacdo correta da PEC a ser
apresentada no Congresso, existem indicios de que pagamentos retroativos de direitos
reconhecidos pela Administracao passarao a considerados inconstitucionais. Uma das
versdes que circulou trazia a inclusdo de novo inciso ao artigo 37 da Constituicao:

XXIII - sao vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento,
com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem, auxilio,
bénus, abono, verba de representagdo ou beneficio de qualquer natureza;

A PEC 438/18 ja traz proposta similar:
XXIII - sdo vedados:

a) a lei ou o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal e encargos
sociais, bem como aumento de vantagem, auxilio, bonus, abono, verba de
representacdo ou beneficio de qualquer natureza, que preveja parcela a ser
efetivada nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgdo, ou em periodo posterior;

b) a previsdo e o pagamento de abono, auxilio, adicional, didria, ajuda de
custo e quaisquer outras parcelas de natureza indenizatdria sem lei especifica que
os estabeleca, bem como o pagamento retroativo com base em nova
interpretacdo administrativa;

c) a extensdo de vantagem ou pagamento de qualquer natureza,
inclusive indenizatoria, exclusivamente com base em interpretacdo
administrativa ou decisdo judicial ndo transitada em julgado.” (NR)

Onde ha fumacga, ha fogo. A intencdo em restringir gastos que decorram do
reconhecimento tardio de um direito é real; como também absurda. Dizer que o
pagamento de um direito reconhecido em atraso pela prépria Administracdo é
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inconstitucional — pelo simples fato de ser retroativo — € a total subversao da ldgica,
abrindo-se a porta para a pratica de politicas procrastinadoras com o proposito leviano
de deixar o tempo passar. Seria 0 mesmo que dizer: - Um direito sé existe se houver
dinheiro para pagar.

Em que pese se tratar de uma Proposta de Emenda a Constitui¢do, que exige
uma tramitacdo mais longa, a fim de evitar prejuizos no futuro com a aprovagao de
alguma das medidas acima, é recomendavel que os servidores coloquem em dia as
suas progressdes e promocdes funcionais, o mesmo valendo para outras vantagens
que tradicionalmente tem efeito retroativo, como o abono de permanéncia, por
exemplo.

Tao logo apresentada a redagéo final da PEC, a primeira tarefa sera verificar se
0 objeto da proposta nao se enquadra dentre as vedacdes contidas no artigo 60 da
Constituicao, o qual impde limite as reformas constitucionais:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

()

$ 42 Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Lembramos que os direitos sociais se enquadram no titulo II de nossa
Constituicao:

TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
TITULO II - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

CAPITULO II - DOS DIREITOS SOCIAIS

E uma pena que nos dias de hoje alguns acreditem ser démodéfalar em direitos,
garantias e liberdades. Estdo errados!
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