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PROIFES-Federacdo, considerando a crise sanitaria, econdmica e

-~ politica que assola o pais, expressa, por meio deste documento,
I ntrOd ucao sua posicao sobre a relacdo e implicacdes dessas crises no
1ol contexto educacional, em especial nas Universidades e Institutos
o W Federais, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), e em seus
' docentes e suas carreiras do Magistério Superior e do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico.

A pandemia da Covid-19 alterou de modo significativo o funcionamento
dessas instituicdes que, desde a declaracdo de emergéncia sanitaria,
tém respondido de diferentes maneiras a situacdao, sendo comum a
todas a suspensdo, por tempo indeterminado, de qualquer atividade
gque possa gerar aglomeracao. Em consequéncia, abriu-se uma série de
debates sobre o funcionamento das IFES, com grande destaque para
as atividades de ensino que, em muitas delas, foram, e permanecem,
totalmente suspensas. E inadiavel o enfrentamento da questdo sobre
0 que fazer diante do fato de o ensino presencial, em sala de aula,
ser a principal referéncia e imagem sobre o trabalho de professores e
professoras aos olhos de uma populagao que, em sua grande medida,
nao compreende com acuidade as dimensdes do trabalho docente.

Com o objetivo de oferecer aos sindicatos e movimento docente
subsidios para um debate qualificado e necessario aos processos de
tomada de decisdo, apresentamos considera¢cdes e propostas para
o retorno as aulas. Destacamos que cabe a ndés, trabalhadoras e
trabalhadores da educacdo, o protagonismo propositivo de quem luta
pela autonomia das nossas IFES, por condi¢Bes de trabalho dignas e,
sobretudo, pelo carater publico e gratuito e pela exceléncia do nosso
ensino.




1. O iImpacto da
pandemia nas

Instituicoes Federais
~de Ensino (IFES)

té o momento o distanciamento social € a mais eficiente

medida de contencdo da disseminacdo da pandemia.

Importante assinalar que, embora condicdo necessaria,
medidas de afastamento social, confinamento e lockdown nao sao
suficientes. Trata-se de ganhar tempo enquanto soluc¢bes efetivas
sao desenvolvidas, como vacinas ou remeédios para a doenca. Nessa
situacdo, é possivel tomar outras medidas para controlar a pandemia,
0 que permitiria um retorno, apds constatar-se reduc¢dao continuada,
por pelo menos duas semanas, de acordo com os protocolos que
vém sendo adotados por muitos paises mais bem sucedidos no
enfrentamento da doenca, do numero de casos e de mortes. Segundo
a Organizacdao Mundial de Saude, essas medidas consistiriam em
testar macicamente a populacdo para a Covid-19, rastreando casos e
seus contatos, com isolamento de todos os que pudessem transmitir
a doenca.

No Brasil, na contramao do restante do mundo, o governo federal
ndao tem adotado politicas responsaveis, e o proprio Presidente da
Republica se coloca contrario ao distanciamento, desqualificando

as orientacbes das autoridades sanitarias e desautorizando
seguidamente seus ministros da saude. Como se isso ndo bastasse,
muitos governadores e prefeitos, ignorando todas as indicacdes e
modelos cientificos existentes, iniciam agora uma reduc¢ao gradual do
distanciamento, o que infelizmente provocara um enorme desastre,
com a perda desnecessaria de vidas.

As consequéncias desse cenario para as IFES sdo dramaticas. Nao
é possivel ter um horizonte para o retorno seguro as atividades
presenciais. Ndao € sequer suficiente testar apenas as comunidades
universitarias, porque estas estardo em contato com a populacao
de seu entorno, que ndo esta sendo, na maioria dos casos, nem
devidamente assistida e muito menos monitorada. Ndao ha, deste
modo, qualquer possibilidade de se considerar um calendario de
retomada dessas atividades presenciais nesse cenario totalmente
adverso, se quisermos preservar a saude e a vida das nossas
comunidades. E urgente, portanto, analisar de que forma podemos
restabelecer nossas atividades de ensino, sem com isso perder a
essencial qualidade e a garantia de acesso a todos 0s nossos alunos,
com completa equidade.




2. Os desafios do
retorno as atividades
de ensino nas IFES,
ha pandemia
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Ao refletirmos sobre a retomada das atividades
de ensino durante a pandemia, consideramos as
razoes concernentes ao corpo discente, ao corpo
docente, suas condicoes de trabalho e os ataques
que tém sofrido as IFES desde o golpe de 2016 com
suas consequéncias orcamentarias e politicas e
as sucessivas tentativas de descaracterizacao e
fragilizacao do sistema federal de ensino

2.1 Na educacao superior

m dos mais sensiveis aspectos do debate sobre o

funcionamentodauniversidade,noperiodododistanciamento

social, € a vida e as condi¢des de existéncia de nossos e
nossas estudantes e de todas as trabalhadoras e trabalhadores que
constituem a comunidade académica. A crise sanitaria tornou mais
visiveis as muitas faces da desigualdade social e nos obrigou a lidar
com uma série de contradi¢des. Sabe-se que a maioria das e dos
estudantes pertence as classes populares, para quem a suspensao
do calendario académico resulta em tempo ocioso, dispersao de
energias e recursos para a formacdo, escassez de fruicdao de bens
culturais, adiamento de planos e projetos, sofrimento psiquico e,
por fim, aprofundamento da exclusao social. Postulamos, portanto,
gque a suspensdo indefinida das atividades de ensino resulta em
aprofundamento das desigualdades. E evidente que qualquer
tentativa de retomada de atividades de ensino que ndo considere
essas mesmas condi¢cdes materiais de existéncia sera igualmente
excludente, mas sobre isso ha principios e propostas que devem ser
afirmados e perseguidos.

A situacdo dos estudantes deve-se adicionar a propria vulnerabilidade
da carreira e do trabalho docente no contexto do atual governo. Em
relacdo a estes aspectos podemos citar a Instru¢ao Normativa 28 de
25 de margo de 2020, em paralelo ao oportunismo do ministro da
economia durante a negociacdao entre executivo e parlamento sobre
a liberacdao de recursos aos estados e municipios no Projeto de Lei
Complementar 39/2020, bem como a insistente sombra do Future-se,
agora Projeto de Lei, através do qual o governo tenta desobrigar-se do
financiamento das IFES, ao mesmo tempo em que ataca a autonomia
dessas institui¢Oes; e a Reforma da Previdéncia, aprovada em 2019,
que, ao aumentar as aliquotas de contribuicdo, reduziu o salario real
dos professores, sem reajuste ha trés anos e meio, além de causar
grandes prejuizos a futura aposentadoria da maioria.

Concomitantemente, enfrentamos a precarizacdo e terceirizacdo
da docéncia no ensino privado, que toma os feitos da pandemia
como oportunidade para implementar seus ideais de precarizacdo e
exploracao do trabalho docente, com frouxa ou nenhuma regulacao,




acumulando dados e experiéncia, fator que potencialmente pode
provocar migracao de nossos estudantes e evasao de nosso corpo
discente, motivado pelo desejavel fluxo e conclusao de sua vida
académica. A otica do lucro, pois, opde-se perversamente ao cuidado
gue neste momento se faz essencial, introduzindo um elemento
adicional a atual situacdo, ao apontar para um modelo cuja adocao
ird prejudicar parcelas importantes dos discentes, além de produzir
um forte declinio de qualidade.

Esses sdao fatores que devem ser levados em considera¢do no
calculo do que nds, a partir do principio constitucional da autonomia
universitaria, decidimos fazer ou ndo no periodo de afastamento
social. Essa prerrogativa, que nos permitiu suspender o calendario
académico, nos convoca a discutir a situa¢ao e a forma mais adequada
de exercermos nossas fun¢des no contexto.

2.1 Na educacao basica, técnica e tecnoldgica

os desafios que se apresentam, no ambito do Ensino Superior,
agregam-se outros, especificos do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico (EBTT), em especial quando tratamos da educagao
infantil. Debates dos especialistas, pesquisadores e docentes da area
da educacdo da infancia e as experiéncias ja conhecidas de paises como
a Franca, Italia, China, Inglaterra e Portugal apontam a complexidade
e 0s riscos do retorno escolar das criancas, sobretudo na idade de 0 a
6 anos. Ha de se considerar as caracteristicas das criancas pequenas
de se manterem a 2 metros de distancia uns dos outros, sem levar
a Mmao a boca, aos olhos, usar a mascara de modo ininterrupto, ficar
circunscrita a espa¢os demarcados para brincar e correr, além dos
cuidados de limpeza, higiene, uso de equipamentos especificos que
serdo necessarios por parte de todos os adultos da escola, o que requer
um processo de formacgao e treinamento para todos da instituicao.
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3. Algumas questoes
conceituais
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ma das dificuldades na organizacdo e constru¢cdo de uma
saida para o impasse sobre as atividades de ensino durante a
pandemia esta numa certa confusdo sobre aterminologia usada.
E comum que, quando fazemos referéncia ao retorno das atividades de
ensino nesse contexto, usemos a expressao EaD (Educacdo a Distancia),
0 que acaba provocando reac¢des justas, principalmente daqueles que,
estudiosos do assunto ou familiarizados com o campo conceitual e
metodoldgico da Didatica, recusam o uso do termo para o que esta
em jogo na discussdo. Por essa razao é importante estabelecer um
parametro conceitual que nos ajude a construir um campo comum de
discussao para a elaboracdo de propostas.

Segundo a nota técnica emitida pela SEaD/UFBA, em 13 de marco de
2020, a EaD é uma modalidade especifica de ensino, cujas disciplinas
“requerem projeto pedagogico préprio, com metodologias e materiais
pedagdgicos desenvolvidos especificamente para o uso no contexto
particular da Educacdo a Distancia.” A nota citada, a propdsito, foi
preparada com o fim de subsidiar a Andifes numa discussao que
aquela altura ja se avolumava no MEC, cujas intencdes de precarizacao
e descaracterizacdo do nosso sistema federal de ensino superior
encontraram na contingéncia a oportunidade de implementac¢do. Ainda
segundo a nota,

nao é possivel, a curto prazo, substituir integralmente as aulas
presenciais por aulas baseadas em educacdao a distancia,
porque a infraestrutura tecnolégica e os recursos humanos
qualificados que desenvolvem, distribuem, gerenciam e apoiam
academicamente as disciplinas virtuais operam em geral no
limite de sua capacidade, impossibilitando a extensdo desses
recursos para atender a uma eventual demanda dos cursos
presenciais, que envolvem milhares de alunos e professores.

sto posto, cabe afirmar que o que propomos NAO E EAD, mas solucdes
pedagdgicas provisorias, adaptadas as caracteristicas de cada contex-
to, respeitando as dimensdes epistemoldgicas e praticas de cada cam-
po de conhecimento e componente curricular, contando com o uso
das tecnologias digitais e de outros recursos.



4. O que propomos
para o periodo
da pandemia

Dado o conjunto de v
de retomada das ativi
como formade compens
e limitacoes, a afirmaca

veis envolvidas nas
em questao, propo
de eventuaisinconsist
Iguns principios:

a. A QUALIDADE do ensino, baseada no
acumulo do conhecimentoresultante da pesquisa
cientifica, na pertinéncia social e pratica desse
saber, na pluralidade de referéncias.

b. EQUIDADE DE ACESSO, por parte dos e
das estudantes, aos recursos necessarios a
aprendizagem, tanto os tecnoldgicos quanto
0s pedagogicos, tendo em vista a demanda por
equipamento eletrénico, banda larga, letramento
digital, bases bibliograficas acessiveis, sem
desconsiderar que o ensino-aprendizagem é um
processo dialogico, de interacdo e determinagdes
reciprocas entre docente e discente.

c. Para as e os docentes, PROCESSO DE
FORMACAO PARA O USO DAS TECNOLOGIAS
APLICADAS A EDUCACAO, com o devido
provimento das condi¢des necessarias a atividade
remota, o0 que passa, igualmente, pelo acesso aos
recursos que devem ser disponibilizados pelo
sistema, tanto os dados de internet quanto os
dispositivos eletrénicos.

d. RESPEITO A DIMENSAO GERACIONAL
DO PROCESSO, pois o fator etario € um dos
determinantes na relacdo entre a docéncia e a
aplicacao pedagogica das tecnologias.



Para o Ensino Superior

* A adocao de solucoes pedagdgicas transitorias,
adaptadas as caracteristicas de cada caso, respeitando
as dimensdes epistemoldgicas e praticas de cada
campo de conhecimento e componente curricular.
Essas soluc¢des passam pelo uso de recursos digitais
combinados a outros recursos, impressos, radio,
TV e outras midias, de modo que teremos que lidar
com praticas pedagogicas hibridas, distintas dos
principios e metodologias originais da modalidade
EaD. Trata-se de uma experiéncia nova, a ser
concebida, implementada e reinventada enquanto
se desenrola a experiéncia. Consequentemente, sera
necessario enfrentar e resolver, de forma dinamica,
possiveis fragilidades conceituais e metodoldgicas.
Esse processo de criacdo devera, e esta € nossa
proposicao, emergir dos contextos locais, com suas
especificidades, considerada a autonomia pedagdgica
dos docentes envolvidos.

e Adiscussao, nas IFES, de calendarios alternativos,
bem como a oferta de cursos de extensdo abertos
quaisquer interessados, estudantes regulares ou nao,
havendo a possibilidade de integracao curricular para
0S primeiros.

e O debate institucional sobre alternativas
curriculares para a integralizacao dos cursos, sem
prejuizo do principio da qualidade, mas evitando,
outrossim, a evasdao, o esvaziamento e a ociosidade
de vagas - 0 que geraria situa¢ao propicia a ataques
dos adversarios do ensino publico.

e A disponibilizacao, pelos docentes das IFES, a critério
e mediante regulamentacdo em cada instituicdo,
de parte de sua carga horaria para oferta virtual de
cursos populares preparatérios para o ENEM.

* A garantia, para os docentes que estejam em
grupos de risco, de possibilidades diversificadas
de atuacgao, assegurados seus direitos de progressao
e promog¢ao na carreira, até que haja total seguranca
para o retorno pleno as atividades presenciais.

e A garantia de que nenhum docente sera
prejudicado em sua carreira, revendo-se - dentre
outras iniciativas - os critérios para progressdes
e promocdes, de forma a adequa-los a situacdao de
pandemia, em que, se nada for feito, sera perdida,
por exemplo, boa parte dos pontos referentes a aulas
presenciais nao dadas, sem que isso seja culpa dos
professores.

e Para a execucdao e o suporte as atividades
didaticasremotas, ouso prioritariode plataformas
em software livre.

Para a Educacao Basica nas IFES propomos:

e Que as instituicdes de educacao infantil possam
elaborar orientacdes aos pais ou responsaveis com
sugestdes educativas de natureza ludica, recreativa,
criativa, interativa aseremrealizadas com as criangas
em casa, enquanto durar o isolamento social, de
forma que se possa garantir experiéncias e vivéncias
significativas, considerandoqueascriancaspequenas
aprendem e se desenvolvem através da interacado,
brincadeiras, atividades simbdlicas e por meio de
diferentes linguagens, conforme orientacdes do
CNE/CP N° 5 de 28 de abril de 2020.

* A criacdo de um Comité de Crise para em todas as
instituicdbes em que existam unidades de educacao
infantil, escolas de aplicagdo em periodo parcial e/ou
integral que, antevendo a futura volta as atividades
presenciais.

e A criagdo de um programa de extensao nas
universidades, com cursos para merendeiras,



cozinheiras, vigias, terceirizados, técnicos, sobre
como tratar e limpar alimentos, sobre os riscos de
contaminacdo, aspectos de higienizacdo e outros.

e Elaboracdao de um cadastro para identificacéo
- desde que com a autorizacdo das familias - das
criancas de maior vulnerabilidade fisica, emocional
e material.

e Solicitar a instituicdo que promova adaptacdes
fisicas no ambiente escolar - ouvidas as areas
de saude, educacdo e assisténcia social - com o
objetivo de assegurar futuramente um retorno com
seguranca, respeitadas, além disso, questbes de
limpeza, higiene, distanciamento, relacdo adultos x
criancas, jornadas das criancas, e outros aspectos,
garantindo os direitos humanos de todos os
envolvidos: criancas, familias e profissionais.

* A manutencdo dos vinculos entre as criancas, os
colegas e as professoras através da producdo de
diferentes recursos tecnolégicos, respeitando a faixa
etaria e grau de autonomia da crianca;

e Elaboracdo de estratégias e uso dos recursos da
tecnologia assistiva que respeitem a condicdo, ritmo,
limites e possibilidades das criancas/alunos com
deficiéncia, promovendo a equidade como condicao
necessaria a inclusao social e escolar;

e Aproximacdo virtual com as familias de modo a
estabelecer parceria e didlogo para que seja possivel
orientar os pais na realizacdo das experiéncias,
vivéncias proposta pela escola durante a suspensao
das aulas. O contato com as familias podera ser
estabelecido através do uso da internet, celular ou
orientacfes de acesso sincrono ou assincrono de
acordo com a realidade de cada institui¢cdo escolar;

e Criacao de circulos formativos com as familias,
considerando seu papel de mediadoras das
experiéncias a ser vivenciadas pela crianca em casa,
sob orientacdo e planejamento da professora;




5. Exigéncias minimas

para o retorno as

atividades presenciais
Reafirmando qu%:ﬁ'o ha, no momento;ﬁ im
indicador que possa sugerir a possibilid
.de}%htbrrio préximo as atividades preser b
Sﬁﬂes‘éntamos a seguir um conjunto de condicdes

sem as quais nao deve, de nenhuma forma, ser
considerada a hipdtese de retorno:

1. Ascurvasdecasose6bitosnoBrasil,doEstadoe
da cidade da instituicdo, devem estar em inequivoca
descendente, por pelo menos duas semanas.

2. Os sistemas de saude do Brasil, do Estado e da
cidade da instituicao, devem, no mesmo periodo,
ter demonstrado capacidade de atendimento de
toda a demanda existente.

3. Devem haver, no Brasil, no Estado e na cidade da
instituicdo, e, também, na comunidade universitaria
da IFES, programas estruturados e eficientes de
testagem macica para a COVID-19, assim como de
rastreamento de casos e seus contatos, seguido de
isolamento dos que possam transmitir a doenca.

4. Devem estar estabelecidos, em cada IFES,
protocolos de seguranca sanitaria, a serem
obedecidos por todos os integrantes da comunidade
universitaria. Esses protocolos devem contemplar
acdes de autocuidado e de cuidados coletivos,
tais como: a elaboracdo e o cumprimento de
recomendac¢fes para a desinfeccdo de ambientes;
0 uso de EPIs e de aparatos de higiene pessoal; e
a adocdo de medidas estruturantes para que sejam
redobradas estratégias que evitem aglomeracdes
humanas e favorecam a reduc¢do do fluxo de pessoas
Nnos espacos escolares, bem como em ambientes de
estagios.

5. Devem estar estabelecidos, nas IFES que
possuam creches, diretrizes e protocolos de
seguranca para a sua reabertura, apdés ampla
discussao intersetorial entre diferentes areas de
conhecimento, de forma a respeitar os direitos
humanos fundamentais das criancas, dos docentes,
dos servidores e de outros eventuais colaboradores
que lidem diretamente com as crianc¢as.



preciso, nesta dificil conjuntura, intensificar a luta pela preservacao

de vidas, que passa, no Brasil, pela manutencao e intensificacao

do distanciamento social enquanto o numero de casos e dbitos
ndao mantiver trajetéria de declinio continuada, denunciando medidas
de relaxamento do confinamento, em especial em regides em que dai
resultara - por todos os estudos cientificos de que dispomos - tragica
escalada na quantidade de mortes.

Ao mesmo tempo, é preciso exigir do governo federal e do Congresso
Nacional a imediata aprovacao de programas muito mais robustos
de apoio aos trabalhadores auténomos, aos que perderam renda
ou emprego, aos micro, pequenos e médios empresarios, de forma
que o distanciamento possa continuar - mas ndo como um fim em si
mesmo, porque o virus ndo ira embora em um passe de magica, e sim
com o objetivo de ganhar tempo para a estruturacao de programas de
testagem, rastreamento e isolamento de doentes que permita a toda a
populac¢ado voltar as suas atividades com seguranca.

E, por ultimo, é fundamental lutar, neste momento, pela preservagao
do Estado Democratico de Direito, ameacado por declaracdes dos que
hoje defendem abertamente o fechamento do STF e do Congresso
Nacional. Ditadura nunca mais!

IFES

FEDERACADO



