10

11
12
13
14

BORDAS

Advogados Associados

Nota técnica

PORTARIA SGP/SEDGG/ME N2 10.360, DE 6 DE
DEZEMBRO DE 2022 — Andlise preliminar ampla. Como
norma orientadora que é, a Portaria ndo pode inovar,
restringir ou modificar direitos. Apontamento de
aspectos ambiguos e ilegais que apontam para a
necessidade de revisdo da norma.

SUMARIO
INTRODUCAO 2
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS — ART. 12 AO ART. 26 ..o 2

2.1 CONCESSAO E GESTAO DE APOSENTADORIAS ...

2.2 INSTITUICAO DA APOSENTADORIA .....oooveiveeceieee ettt
221 QUALAREGRA APLICAVEL? ..o 4
2.2.2 VEDAGOES (ART. L8) ..o 5
2.2.3  PROIBICAO DE ALTERAGAO DE CARGA HORARIA (DE) PARA DOCENTES ......oovvovieecsieeeeeeee e 7

2.3 REGRAS PREVIDENCIARIAS PARA SERVIDORES TRANSGENEROS........oovioveeeeeeeeeeeeeeeeeees e 9

24 ACUMULAGOES DE PROVENTOS E RENUNCIAS .......ooooeeeeeeeeeeee e 9

CAPITULO Il — DAS REGRAS DE APOSENTADORIA COM BASE NA EC 103 = ARTS. 27 A 57 .ovevoeeeeeeeeeeeeeeee e 10

3.1 APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE .........coviiveeeeeeeeeeeee e 10

3.2 READAPTACAO 12

3.3 APOSENTADORIA COMPULSORIA .....ooooeoieeeeeeeeeeeeee e 13

3.4 APOSENTADORIA VOLUNTARIA .....oooveieiiieeeecee ettt 14

CAPITULO 11l — DAS REGRAS DE TRANSICAO — ARTS. 58 A 70 w..oovoveceeieeeeeee e 15
CAPITULO IV — REGRAS PARA O CALCULO DOS PROVENTOS DE POSENTADORIA — ARTS. 71 A 77 oo 15
5.1  CALCULO DA MEDIA DE CONTRIBUICAD ......ovmiieieeieeieeeeseeeeee e 15
5.2 CALCULO PELA INTEGRALIDADE ......ooeceoeeeeecee et 16
CAPITULO V — REVISAO DOS ATOS DE APOSENTADORIA — ARTS. 78 A 80 ... 17
6.1  DAREVISAO DOS ATOS DE APOSENTADORIA .. 17
DISPOSICOES FINAIS = ART. 83 A O ..ottt 18
ANEXO | — REGRAS DE APOSENTADORIA PELO DIREITO ADQUIRIDO ... 19
ANEXO 11 - TEMPO DE SERVICO ..o 21
9.1  DAAVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO DE OUTROS REGIMES PREVIDENCIARIOS ........vovverrerresresrerrenn 21

ANEXO Il - RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO EXERCIDO SOB CONDICOES ESPECIAIS ATE A EC
103/2019. 23

ANEXO IV - RECONHECIMENTO DO TEMPO DE EXERCICIO DE ATIVIDADES ESPECIAIS A PARTIR DA EC 103/2019. ...... 24
ANEXO V - PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO = PPP.......oooooooeooeo oo 24
CONCLUSAO 25

ORIENTACOES PRATICAS AOS(AS) SERVIDORES(AS) c......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeeeee oo eeeee oo 26

www.bordas.adv.br

Porto Alegre, RS



BORDAS

Advogados Associados

1 INTRODUCAO

A Portaria 10.360/2022 n3do ¢ um ato do Poder Legislativo, mas do Executivo. Logo, ndo
se propde a criar, modificar ou restringir direitos previstos em Leis ou na prépria Constituicdo
Federal. Se assim pretender fazer, estaremos diante de uma norma ilegal. Logo, trata-se de ato
normativo que se dispOe a estabelecer “orientacdo aos drgdos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec, acerca dos procedimentos
administrativos necessdrios a concessdo, manutencdo e ao pagamento do beneficio de
aposentadoria aos servidores da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional”.

A referida portaria é uma norma extensa e com um propdsito audacioso de unificar em
um Unico texto normativo as orientagdes envolvendo todas as etapas envolvendo as
aposentadorias. Tal tarefa se mostra ainda mais ardua se considerarmos a quantidade de
alteragOes legislativas ocorridas nos ultimos anos e que separam os servidores em diversas
“geracOes”, conforme o momento de ingresso na fungao publica.

Por uma questao didatica, optamos por separar a analise em grandes grupos, seguindo,
na medida do possivel, a prépria estrutura da norma em capitulos, se¢des, subse¢des e anexos.

Privilegiamos nessa andlise os pontos controvertidos ou ambiguos, assim como
tentaremos apontar as divergéncias de algumas orienta¢Ges relativamente a jurisprudéncia.
Evidentemente, o destaque maior sera dado as afrontas a principios e normas superiores, as
quais, infelizmente, estdo presentes no texto. Propositadamente, optamos por ndo fazer uma
simples resenha da Portaria. Assim, diversos artigos que ndo se enquadram no critério acima
(controvérsia, ambiguidade ou ilegalidade), ndo serdo objeto de transcricdo ou analise, pois isso
resultaria em um texto demasiado longo.

Registramos que essa é uma andlise ampla e preliminar. Diversos aspectos da Portaria
sdo merecedores de uma futura analise mais aprofundada e apartada, inclusive com orientagGes
praticas especificas a categoria, como é o caso, por exemplo, das altera¢des na tramitagdo das
aposentadorias as vésperas da saida compulsdria aos 75 anos.

2 CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS — ART. 12 AO ART. 26

O primeiro capitulo estabelece alguns conceitos que norteiam a aplicagdo dessa extensa
portaria, a comecar com a definicdo do Regime Prdprio de Previdéncia Social da Unido (RPPS).
Ainda que ndo seja visivel em um primeiro momento qualquer prejuizo, é importante notar que
o conceito de RPPS usado no art. 32 da Portaria tem como ponto de partida a EC 103, de 2019,
ultima reforma previdencidria. Parece-nos uma generalizacdo demasiada, posto que desde 1988
ja passamos por diversas outras Emendas Constitucionais, as quais seguirdo sendo aplicada aos
servidores que preencheram os requisitos durante o prazo de vigéncia dessas normas. Portanto,
o conceito de RPPS e sua instituicdo sdo muito anteriores a 2019.

A norma ainda estabelece os critérios para se considerar a filiacdo do servidor ao RPPS,
inclusive, os casos que ndo se enquadram nesse regime de previdéncia (policiais civis e militares,
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servidores de conselhos profissionais etc). Destacamos alguns pontos importantes nessa parte
da analise:

a) A norma repete (vide artigo 52' ) o entendimento de que o servidor licenciado
ou cedido nao perde a condig¢ao de filiado ao RPPS. Esse aspecto é importante
diante da frequéncia com que as regras previdencidrias sdo alteradas e o
impacto disso no momento da aposentadoria;

b) Reconhece a possibilidade de pertencer a mais de um regime previdenciario,
incluindo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), hoje gerido pelo INSS,
sempre que a lei da carreira assim o permitir;

c) Repete a vedagdo contida na Constituicdo de filiagdo ao RGPS, na qualidade de
contribuinte facultativo, de servidor vinculado RPPS da Unido, inclusive durante
as licencas ou afastamento sem remuneragao. Portanto, o servidor afastado
sem remuneracao ndo pode contribuinte facultativo, mas, se estiver empregado
no setor privado, por exemplo, recolherd como contribuinte obrigatdrio.

2.1 Concessao e gestdo de aposentadorias

A responsabilidade pela concessdo e manutencdo de aposentadorias é um tema
polémico, sendo inclusive objeto de arguicdo de inconstitucionalidade (ADI 6767) do Decreto
10620/2021, pelo qual foi determinada a migracdo dessa atribuicdo ao INSS relativamente as
autarquias federais. A polémica ndo é a toa, ja que a Constituicdo Federal (com a nova redacao
dada pela EC 103) estabelece que a gestao das aposentadorias sera feita em um Unico érgao e,
contraditoriamente, o decreto separa essa atribuicdo entre INSS e o 6rgao central do SIPEC. A
portaria mantém essa separacdo da gestdo no artigo 26% embora o artigo 92° da Portaria

T Art. 5° O servidor permanece filiado ao RPPS da Unido:

| - quando cedido, com ou sem 6nus para o cessionario, a érgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta de
quaisquer dos entes federativos;

Il - quando licenciado ou afastado do pais;

Il - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo em quaisquer dos entes federativos, com ou sem
onus para o 6rgao do exercicio do mandato, conforme art. 38 da Constituigao Federal; e

IV- quando nomeado para o exercicio de cargo em comissdo, cargo temporario ou fungdo publica providos por nomeagéo,
designagao ou outra forma de investidura nos 6rgdos ou entidades da administragéo publica direta, autarquica ou fundacional dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, continua filiado exclusivamente ao RPPS da Unido, ndo sendo devidas contribuicdes ao
RGPS sobre a remuneragéo correspondente ao cargo em comisséo.

2 Art. 26. Até que seja instituido em lei e estruturado o 6rgdo ou a entidade gestora Unica de que trata o § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal, sera realizada a centralizagao gradual das atividades de concesséo e de manutengéo das aposentadorias e
pensdes, conforme estabelece o Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro de 2021.

Parégrafo Unico. As atividades de que trata este artigo serdo realizadas, no dmbito do Poder Executivo federal, de modo
centralizado:

| - pelo Orgdo Central do Sipec, quanto & administracdo publica direta; e

Il - pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quanto as autarquias e as fundagdes publicas.

3 Art. 9° A responsabilidade pela pratica dos atos de aposentadoria e penséo é do 6rgao ou entidade ao qual se encontra vinculado
o servidor ou instituidor da pensao, nos termos do § 1° do art. 185 da Lei n° 8.112, de 1990.

§ 1° A responsabilidade de que trata o caput se estende a manutengao do beneficio, devendo a autoridade competente adotar as
providéncias necessarias em face as alteragbes normativas, adequagdes sistémicas ou determinagdo do Orgéo Central do Sipec
e dos 6rgaos de controle.

§ 2° Em caso de extingdo do érgdo ou entidade e ndo havendo disposicao legal, a gestdo dos beneficios previdenciarios sera
realizada pelo 6rgdo ou entidade que gerenciar a folha dos servidores do érgdo ou entidade extinto, exceto o disposto no art. 26
desta Portaria.
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estabelegca uma regra geral. Parecem contraditdrios os artigos. Porém, considerando que o
Decreto 10620 segue valido (oxald seja revogado no proximo governo), estd mantido o
entendimento de migracdo da gestdo ao INSS, embora o decorrer do tempo tenha confirmado
a absoluta incapacidade desse 6rgdo assumir essa funcao diante de seu notério sucateamento.
Na pratica, o Decreto 10.620 ndo vigora em sua plenitude, estando os calendarios de
implantac¢do totalmente desatualizados.

2.2 Instituicao da Aposentadoria

Os artigos 10 a 22 da Portaria tratam de diversos aspectos da implementacdo da
aposentadoria, abrangendo a definicdo de qual a regra previdenciaria se aplicard ao caso
concreto, os critérios de contagem de tempo, vedacoes etc.

Destacamos os seguintes itens que nos parecem mais relevantes:

2.2.1 Qual aregra aplicavel?

Um dos pontos centrais para definicdo da forma como se dard a aposentadoria e
proventos é o estabelecimento do critério de ingresso na funcdo publica. Conforme ja referido,
as diversas geracdes de servidores sdo definidas a partir do ingresso, podendo ser assim
resumidas:

1. quem ingressou antes de 2003 é apto a pleitear uma aposentadoria integral e
com paridade;

2. Osingressos entre 2003-2013 terdo os proventos calculados pela média;

3. os que ingressaram depois da implantacdgo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) terdo proventos pagos pelo RPPS limitados ao teto do
INSS, facultada a adesdo a previdéncia complementar (FUNPRESP).

O que define a regra é justamente a data de ingresso. A portaria se propde a orientar a
aplicacdo desse critério, sendo que alguns aspectos merecem destaque:

a) O artigo 11* merece destaque (positivo) por reconhecer que o servidor que
tenha assumido cargo estatutdrio em outra esfera (estado ou municipio) e que
tenha migrado para a esfera federal sem interrupgdo preserva o ingresso inicial
para fins de fixacdo das regras previdenciarias;

b) Estabelece que o intervalo de 15 dias entre a posse e o efetivo exercicio ndo
implica em interrupgao para fins desse artigo. Logo, resta mantida a orientagao
até entdo repassadas a esses servidores de que ndo haja intervalo entre a posse
e saida do cargo anterior estadual ou municipal;

c) Servidores egressos de carreiras militares e forcas auxiliares ndo estdo incluidos
nessa regra. Vamos a um exemplo hipotético para melhor compreensado: um
militar ingresso antes de 2003 na carreira militar e que migra para a carreira civil

4 Art. 11. Na fixagéo da data de ingresso no servigo publico para fins de verificagdo do direito de opgéo pelas regras de concessdo
de aposentadoria, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupgao, sucessivos cargos efetivos na Administragao Publica direta,
autdrquica e fundacional, em qualquer dos entes federativos, serd considerada a data de investidura mais remota dentre as
ininterruptas.
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em 2014, mesmo sem interrupcdo, tera aplicavel a regra previdenciaria do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Esse aspecto merece
aprofundamento posterior em apartado, pois, embora nitidamente publica a
funcdo militar ou policial, as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional 18
(1998) impactam diretamente no regime previdenciario. Assim, o militar que se
desligar para ingressar na carreira civil, ndo preservara o regime previdenciario
que tinha na caserna.

d) A concessdo de aposentadoria pelo RGPS a servidor filiado ao RPPS da Unido,
com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente do cargo efetivo
ocupado, acarretard o rompimento do vinculo funcional e a vacancia do cargo
(art. 16). Embora seja uma hipdtese pouco usual, a averbagdo de tempo de
contribuicdo de um regime previdenciario para outro pode ocorrer nos dois
sentidos, ou seja, RPPS «» RGPS. Contudo, parece-nos que aqui houve um
avanco indevido na Portaria, pois as hipdteses vacancia de cargo, até o advento
da EC 103, s30 apenas as previstas em lei, mais precisamente no art. 33° do RJU.
A partir de 2019, ai sim, a utilizacdo desse tempo implica em rompimento do
vinculo publico, conforme nova redac3o do § 14 do artigo 37°.

e) A desaverbacdo de tempo de contribuicdo anterior somente pode ser feita se
nao tiver gerado algum beneficio remuneratdrio (art. 17 § Unico);

2.2.2 Vedacgdes (art. 18)

O artigo 18 traz 19 vedacgOes aplicaveis as aposentadorias, das quais destacamos as
seguintes diante de seu enquadramento no critério definido na introducdo dessa andlise
(ambiguidade, ilegalidade etc.):

a) Oinciso Il veda a contagem de tempo de contribuigdo sujeito a filiagdo ao RGPS
com a de RPPS ou de servigo militar ou de mais de uma atividade, quando
concomitantes. E certo que periodos concomitantes n3o podem ser
considerados para fins de preenchimento dos requisitos temporais para
aposentadoria. O problema, contudo, é que a adogdo do critério de calculo pela
média dos saladrios/vencimentos de contribuicdo a partir de 2004 (EC 41) faz
com que toda a contribuicdo refletird no valor do provento. Logo, quanto mais
se recolhe previdéncia, maior é o provento. Tomemos o exemplo do INSS, em
gue um trabalhador que tenha dois empregos concomitantes terd seu beneficio
calculado a partir das contribuicbes feitas em ambos. Nesse sentido,

5 Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exonerag&o;

Il - demissao;

I - promogé&o;

IV - aseensae; (Revogado pela Lei n°9.527, de 10.12.97)

V - fransferéneia; (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

VI - readaptagao;

VII - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;
IX - falecimento.

6 § 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigao.
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entendemos que a proibi¢cdo de averbac¢do de tempos concomitantes ndo pode
impedir a utilizacdo das contribuicdes para fins de calculo da média, o que
resultara no valor dos proventos.

b) O inciso V repete a vedacdo contida na Constituicdo de filiacdo ao RGPS, na
qgualidade de contribuinte facultativo, de servidor vinculado RPPS da Uniao,
inclusive durante as licengas ou afastamento sem remuneracdo. E preciso
distinguir essa hipdtese daquela do contribuinte obrigatério, ou seja, um
servidor que possa desempenhar atividade privada (como empregado ou
liberal). Nesse caso, ndo se aplica a vedacao.

c¢) O inciso VIl veda a desaverbag¢do de tempo de contribuicdo de outros regimes
de previdéncia ou do servico de protecdo social dos militares quando o tempo
averbado tiver gerado a concessao de vantagens remuneratdrias ao servidor em
atividade, mesmo na hipdtese de restituicao dos valores recebidos. Note-se que
mesmo havendo a devolugdo de valores, a desaverbacgao ndo pode ser feita. Ndo
é um entendimento novo; ao revés, é um tema bastante polémico em que na
propria jurisprudéncia ndo ha um consenso, na medida em que se o tempo ja
gerou efeitos funcionais, trata-se de ato juridico perfeito. De outro lado, invoca-
se o fato de que o tempo é um patrimoénio do servidor e, portanto, disponivel.

d) O inciso XIV veda a alteracdo de regime de trabalho para Dedicacdo Exclusiva
ao docente que esteja ha, no minimo, cinco anos de adquirir o direito a
aposentadoria, em qualquer das modalidades previstas na legislacdo em vigor.
Aqui_ha uma flagrante inconstitucionalidade e agressdo a autonomia das
universidades. A mudanca de carga hordria ndo é assunto previdencidrio. Nao
ha lei que impeca a mudanga de regime para DE para professores as vésperas
da jubilacdo. O que hd é uma orientacdo do TCU no sentido de que as
universidades regulamentem internamente esse critério, ja que a lei outorga as
IFES a possibilidade de alterar a carga horaria de seus professores. Esse item
serd objeto de ponto em separado adiante.

e) O inciso XVIl veda a desaverbacdo do tempo de licenga-prémio contado em
dobro para fins de aposentadoria ou percep¢ao de abono de permanéncia, por
se tratar de ato irretratdvel. Nosso destaque fica por conta da recente
aprovacdo no STF do Tema 942 que permite a conversado do tempo especial. O
acréscimo desse tempo significar uma possibilidade de desaverbagdo das
licengas-prémio utilizadas sem necessidade para fins de abono e aposentadoria.
Evidentemente que existe uma discussao sobre a limitacdo temporal por conta
do prazo prescricional de 5 anos da data da concessao do beneficio, mas, isso
ndo impede o ajuizamento de demandas questionando a desaverbagdo com
base na altera¢do do tempo de servico do servidor suficiente para contaminar a
manifestacdo de vontade anterior pela utilizagdo das LPs’.

" Nesse sentido, precedente do TRF4 bastante interessante:

Com o reconhecimento do direito a conversdao do periodo de atividade especial em comum, alterou-se
completamente a manifestagdo de vontade proferida pelo autor, quando optou pelo uso da licenga-prémio para o
recebimento do abono de permanéncia.

Em relagdo ao abono de permanéncia, o requerimento do autor ocorreu em agosto de 2008 e o periodo reconhecido é
de 01/03/1977 até 28/03/2011 (Evento 1 - PROCADMY, Processo Administrativo n® 23078.035902/09-15), ou seja,
houve o reconhecimento da existéncia de um direito em periodo anterior ao requerimento em discuss&o, ndo havendo
como deixar de considerar tal circunstancia.

Dessa forma, no tépico, dever ser mantida a sentenga que condenou a UFRGS a desaverbar e converter em peclnia
o periodo de licenga-prémio ndo gozado, com o pagamento a parte autora de 356 dias de licenga-prémio nédo gozada,
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2.2.3 Proibicdo de alteracdo de carga horaria (DE) para docentes

Conforme ja antecipado acima, o inciso XIV do art. 18 veda a alteragdo de regime de
trabalho para o de dedicacdo exclusiva do professor que esteja ha, no minimo, cinco anos de
adquirir o direito a aposentadoria, em qualquer das modalidades previstas na legislacdo em
vigor.

Esse inciso estd embasado em uma salutar preocupacdo com o interesse publico, vale
dizer, ndo é razoavel permitir que um professor que trabalhou a vida inteira em regime de
trabalho de 20 ou 40 horas obtenha, as vésperas da aposentadoria, uma alteracdo de regime e,
dias depois de sua concessdo, se aposente com proventos de Dedicacdo Exclusiva sem ter
honrado com o plano de trabalho ou pesquisa apresentado.

A matriz desse juizo de moralidade estda no TCU, mais precisamente no acdérdao
2519/2014, preocupado em coibir a alteracdo de regime de trabalho com o Unico propdsito de
melhorar a aposentadoria, pois é manifesto o desequilibrio entre custeio (os recolhimentos
previdenciarios sobre uma remunerag¢do muito inferior) e o beneficio previdencidrio que sera
concedido futuramente, depois de alterado o regime.

E natural que uma recomendacdo do TCU seja respeitada, porém, nio implica em
outorgar para um ministro o poder de legislar. Nesse sentido, recuperemos algumas
informacgdes importantes dadas pelo préprio TCU em seu acérdao paradigma:

e Ao definir critério para permitir (no caso, negar) alteragdo de regime, ndo se
estd legislando sobre regras ou requisitos para aposentadoria, pois esta
competéncia ndo é do Poder Executivo, mas do Legislativo®;

e O TCU foi claro ao dispor que a criagdo de requisitos para autorizar ou
inviabilizar a alteracdo de regime de trabalho de docentes se situa dentro da
discricionariedade da administracdo, vale dizer, a universidade tem
independéncia para decidir estas condi¢Ges e estes pressupostos conforme seu
juizo de conveniéncia e oportunidade. Isto importa dizer que ndo ha lei ou
recomendagdo do TCU que obrigue, mas ha lei que autoriza as IFES a criar —ou
nao — estes requisitos .

com base na Ultima remuneragdo em atividade. APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5044487-
41.2012.404.7100/RS RELATOR: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

8 Cuida-se de representagdo formulada pela Sefip, em cumprimento a determinagéo contida no subitem 9.5.2 do Acorddo n°
2.315/2012-P, no sentido de que fossem adotadas as medidas necessarias ao exame, com vistas a posterior manifestagéo deste
Tribunal, sobre “eventual tempo minimo de permanéncia no regime de dedicagao exclusiva para que os professores do ensino
superior e do ensino basico, técnico e tecnoldgico das instituicdes federais de ensino superior levem para a aposentadoria a
remuneragao do referido regime”.

2. Apbs os estudos pertinentes, o Auditor responsavel elaborou a instrugdo inserta a pega 4, a seguir transcrita:

()

2. A determinagao acima decorreu da proposigao contida no relatério elaborado a partir da auditoria realizada pela Secex-RN na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), ‘tendo em vista o provavel percentual elevado de servidores enquadrados
naquele regime, em ambito nacional, o valor expressivo do incremento remuneratorio e a lacuna existente em legislagao especifica
e na jurisprudéncia” (peca 2, fls. 111).

3. Sendo assim, ndo ha duvidas de que a presente representagdo pode ser conhecida pelo Tribunal, uma vez que atende os
requisitos de admissibilidade aplicaveis & espécie, nos termos do art. 237, inciso VI e paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU.
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e Sendo matéria em que as Universidades tém autonomia de decidir - porque se
estd exercitando seu poder discriciondrio — é crucial ressaltar que qualquer
decisdo que venha a ser tomada é porque a IFE estd decidindo de forma
absolutamente livre e isenta de pressdo, em especial do TCU. Do contrario,
estariamos admitindo que os drgdos de controle pudessem interferir na
autonomia administrativa das universidades. Portanto, essa ressalva é feita aqui
para esclarecer que apenas a Universidade pode criar um regramento que
norteara sua decisdo em conceder —ou ndao — os pedidos de alteracao de regime.

e (O queo TCU recomendou foi a edicdo de normas. Ele sugeriu o critério, mas ndo
ordenou que as normas sejam redigidas de um ou outro jeito.

Logo, a motivagdo do TCU foi a preocupacdo com o incremento remuneratério em razao
da alteracdo do regime para dedicacdo exclusiva no apagar das luzes da carreira académica.
Estabelecidas estas premissas, é possivel afirmar que as IFES ndo estdo obrigadas a repetir a
recomendacdo do TCU. Tanto é assim que o proprio TCU destacou que existem critérios diversos
entre universidades e nem por isso ordenou que fossem unificados em apenas uma regra®.
Ademais, na prépria recomendacdo, o TCU deixa claro que ela se dirige as universidades que
ainda ndo regularam este assunto, o que importa dizer que nao se discute a validade de critérios
diversos escolhidos por cada universidade. Portanto, a preocupacdo do TCU é coibir os abusos,
no caso, de uma aposentadoria lesiva aos cofres.

O inciso XIV ignora o fato de que desde 2003 os proventos ndo sdao mais integrais, mas
sim proporcionais aos vencimentos sobre os quais houve o recolhimento.

e Recolheu pouco — O provento serd baixo.
e Mais tempo recolhendo sobre saldrio maior — provento mais alto.

No caso concreto e dado o atual contexto previdenciario, tal cuidado com os futuros
proventos de aposentadoria desproporcionais ao regime de trabalho preponderante na
atividade ndo faz mais sentido, sobretudo depois da entrada em vigor da Emenda Constitucional
n. 103/2019, que alterou a redacdo do artigo que disciplinava a integralidade dos proventos
equivalentes a Ultima remuneracao.

Conforme se |1é no art. 42, §82, | da EC 103 foi criada uma regra prevendo a
proporcionalidade entre os periodos com variacdo de jornada e o valor dos proventos de

aposentadoria.

9 Trecho do acérdao 2519/2014 do TCU:
27. Impende salientar que as normas das aludidas universidades, apesar de ndo serem idénticas, estabelecem, de modo geral,
vedagdes no sentido de que, a partir de determinado tempo faltante para aquisigéo do direito a aposentadoria, ndo seja autorizada
a mudanga de regime de trabalho, notadamente para o de dedicag&o exclusiva. Na UFG, UFPE e UFES, por exemplo, esse tempo
é de cinco anos e na UNB, de dez anos.
()
b) recomende ao Ministério da Educagéo que faga gestdes junto as diversas entidades federais de ensino, como Universidades e
Institutos de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, para que incluam em seus regulamentos, caso ainda nao tenham feito, norma que
vede a mudanga de regime de trabalho do professor que esteja a determinado tempo minimo, néo inferior a cinco anos, de adquirir
o direito a aposentadoria, em qualquer das modalidades previstas na legislagao em vigor;
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Parece-nos de todo irracional e ilédgico proibir a mudancga para DE da forma genérica
como proposto, em especial, por desprezar as geracdes de servidores cujos proventos NAO
GUARDAM RELACAO COM A ULTIMA REMUNERACAO DO CARGO EM ATIVIDADE.

N3o custa lembrar que ter a faculdade de se aposentar, ndo significa o exercicio do
direito a aposentadoria, lembrando que existe uma politica clara no servico publico federal de
estimular a permanéncia em atividade de pessoas que completam requisitos para se aposentar,
com incentivos como o abono de permanéncia e o aumento da idade para aposentadoria
compulséria. Além disso, desde o fim da integralidade dos proventos em 2003, o maior incentivo
para permanecer trabalhando é justamente a ldgica destacada acima: para ter uma
aposentadoria melhor, tera que permanecer mais tempo em atividade.

Logo, parece-nos oportuno pleitear uma revisao da Portaria de maneira excluir o inciso
XIV do artigo 18 ou, sucessivamente, limitar sua aplicacdo apenas aos casos aptos a gerar uma
aposentadoria com proventos integrais e equivalentes a Ultima remuneracao.

2.3 Regras previdenciarias para servidores transgéneros

Um assunto digno de estudo em separado envolve o artigo 21 da Portaria, que trata das
regras previdencidrias aplicaveis ao servidor transgénero:

Art. 21. A aposentadoria do servidor transgénero sera regida pelo género
constante no Registro Civil das Pessoas Naturais - RCPN - no momento da
filiagdo ao RPPS da Unido.

A opcdo feita na Portaria é por privilegiar o género constante Registro Civil no momento
da filiagdo ao RPPS. Exemplo: o servidor nascido biologicamente masculino e que ndo tiver feito
a correcdo para género feminino no registro civil antes de sua posse no cargo, sera considerado
“homem” para fins de preenchimento dos requisitos.

O tema é complexo demais para ser esgotado aqui, pois envolve diversos aspectos que
ultrapassam os limites da questdo previdenciaria, razdo pela qual limitamo-nos apenas a
pontuar o destaque e suscitar reflexao futura mais aprofundada.

2.4  Acumulacdes de proventos e renuncias

A portaria ndo traz grandes altera¢des, mas explicita um entendimento que por vezes
ainda gera alguma incompreensdo: rendncia a aposentadoria para posse em novo cargo publico
inacumulavel.

Ao tomar posse em novo cargo inacumulavel, o servidor deve renunciar a aposentadoria
ja concedida anteriormente, sendo-lhe garantido o direito de futura opg¢do pela que lhe parecer
mais vantajosa no futuro (a do cargo original ou do segundo cargo).

Porém, a Portaria orienta a que se impeca que o tempo contribui¢cdo no cargo original —
a cujos proventos houve renuncia — seja averbado no “cargo novo”. Ndo se trata de novo
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entendimento da administracdo. Em realidade, esse debate deriva em boa parte da discussao
havida no STF sobre a tese de “desaposentacdo” no Regime Geral (INSS). Hd uma margem
razoavel de hipéteses em que esse debate podera ser feito, ja que, ao contrario do INSS, no RPPS
a imaculabilidade decorre de um impedimento legal e ndao uma simples opgao do servidor.

3 CAPITULO Il — DAS REGRAS DE APOSENTADORIA COM BASE NA
EC 103 —ARTS. 27 A57

No capitulo Il (artigos 27 a 57), a portaria dispse sobre as regras de aposentadoria
trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019. A normativa, em suma, repete o texto da
emenda constitucional no que diz respeito aos requisitos e a forma de pagamento dos
proventos, trazendo algumas novidades sobre aposentadoria por incapacidade, readaptacao,
aposentadoria compulsdria e aposentadorias especiais (professor do ensino basico, técnico e
tecnoldgico e de pessoas em condi¢des nocivas a saude). Vejamos:

3.1 Aposentadoria por incapacidade

Areforma da Previdéncia de 2019, como é sabido, implementou uma série de mudancas
na aposentadoria por invalidez, que, inclusive, passou a ser denominada aposentadoria por
incapacidade permanente. As altera¢Ges que mais afetaram os segurados foram: o novo critério
de cdlculo dos proventos e a distincdo feita pelo legislador no que diz respeito a doencas graves
gue ensejam a aposentadoria por incapacidade, assegurando aposentadoria com proventos
integrais (35/35 para homem e 30/30 para mulher) somente nos casos em que a doenca tiver
relagdo com trabalho. A par dessas consideragdes, passemos a analisar as disposi¢des trazidas
pela Portaria 10.360 no que diz respeito a aposentadoria por incapacidade.

DispGe a nova orientagao no art. 28, que o servidor considerado incapaz para exercer
qualquer atividade laboral e, consequentemente, insuscetivel de ser readaptado, serd
aposentado por incapacidade permanente para o trabalho no cargo efetivo em que estiver
investido.

O §19 do referido artigo, estabelece que cabe a pericia oficial estabelecer a
periodicidade da verificacdo da continuidade das condicGes que ensejaram a concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, conforme critérios técnicos e em
face da enfermidade e da condicdo de saide motivadora da aposentadoria do servidor, ndo
podendo este prazo superar 2 (dois) anos, exceto em situacdes excepcionais devidamente
fundamentadas.

A nova normativa estabeleceu, ainda, de forma expressa a aplicagdo do principio da
aposentadoria mais vantajosa. Vejamos o que dispGe o art. 31:

Art. 31. Ao servidor que for julgado incapaz permanentemente para o trabalho e que
tenha implementado os requisitos legais para a concessdo de aposentadoria voluntéria
em qualquer regra, serd facultado o direito de optar pela aposentadoria de acordo com
aregra mais vantajosa.
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§ 1° A Unidade de Gestdo de Pessoas deverd conceder o prazo de 30 (trinta) dias para
qgue o servidor exerca o seu direito de opc¢do, sendo concedida a aposentadoria de
oficio por incapacidade permanente para o trabalho em caso de ndo manifestagéo, ou
se essa se der de forma intempestiva.

§ 2° O servidor que for aposentado incapacidade permanente para o trabalho na forma
definida no caput, poderd solicitar a alteragdo do fundamento de aposentadoria
observando o disposto no art. 82 desta Portaria

De acordo com o disposto no §29, o servidor jd aposentado por incapacidade podera
solicitar a alteracdo da sua modalidade de aposentadoria para aplicacdo da regra mais vantajosa,
observado o prazo previsto no art. 82 da referida ON, que dispGe o prazo de 5 anos para revisao
da aposentadoria, fruindo a partir do registro do ato pelo TCU:

Art. 82. O fundamento de aposentadoria poderd ser revisto de oficio pela
Administragcdo, no uso do seu poder de autotutela em controle de legalidade, ainda que
decorrerem efeitos desfavoraveis para o beneficidrio que néo tiver comprovado contra
si a ma-fé, observado o prazo decadencial quinquenal de 5(cinco) anos, nos termos do
art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999, fruindo a partir do registro do ato pelo Tribunal de
Contas da Unigo.

§ 1° A Unidade de Gestdo de Pessoas devera conceder o prazo de 30 (trinta) dias para
que o servidor exerca o seu direito de opc¢ao, sendo concedida a aposentadoria de
oficio por incapacidade permanente para o trabalho em caso de ndo manifestacéo, ou
se essa se der de forma intempestiva.

Entendemos que a Administracdo tem o dever de conceder a aposentadoria mais
vantajosa ao servidor. Isso porque, o servidor ndo tem o conhecimento técnico necessario para
identificar o preenchimento dos requisitos das diversas modalidades de aposentadoria vigentes,
tampouco o critério de calculo mais vantajoso. Para fazer a op¢do pela melhor modalidade de
aposentadoria, a Administracdo deverd subsidiar o servidor, apresentando a ele as projecdes de
data de preenchimento dos requisitos de aposentadoria, bem como a projecdo do valor de seus
proventos, sob pena de inviabilizar o exercicio do direito do servidor a aposentadoria mais
vantajosa.

Nesse sentido, destaca-se o Enunciado n. 1 do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social que prestigiou o Principio do beneficio mais vantajoso. Ainda que tal enunciado trate do
INSS, de se observar que a responsabilidade de oferecer ao interessado o direito de op¢do é do
Estado (no caso, INSS), mediante a apresentag¢do dos demonstrativos financeiros dos beneficios
ao interessado:

ENUNCIADO 1 A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o
beneficiario fizer jus, cabendo ao servidor orientéd-lo nesse sentido.

| - Satisfeitos os requisitos para a concessdo de mais de um tipo de beneficio, o INSS
oferecerd ao interessado o direito de opcdo, mediante a apresentacdo dos
demonstrativos financeiros de cada um deles.

Il - Preenchidos os requisitos para mais de uma espécie de beneficio na Data de Entrada
do Requerimento (DER) e em nado tendo sido oferecido ao interessado o direito de
opcao pelo melhor beneficio, este poderé solicitar revisdo e alteracdo para espécie que
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lhe é mais vantajosa, cujos efeitos financeiros remontardo a DER do beneficio concedido
originariamente, observada a decadéncia e a prescricdo quinquenal.

Il - Implementados os requisitos para o reconhecimento do direito em momento
posterior ao requerimento administrativo, podera ser reafirmada a DER até a data do
cumprimento da decisdo do CRPS. IV - Retornando os autos ao INSS, cabe ao
interessado a opgdo pela reafirmacdo da DER mediante expressa concordancia,
aplicando-se a todas as situagdes que resultem em beneficio mais vantajoso ao
interessado.

Vejamos mais alguns pontos atinentes a aposentadoria por incapacidade trazidas pela
ON:

1- N&o exige o cumprimento do estagio probatério;

2- Sera concedida com base na lei vigente na data em que o laudo médico-pericial definir o
inicio da incapacidade para o trabalho;

3- Em se tratando de doenca mental, o pagamento do beneficio independe de designacio de
curador;

4- O servidor que acumula licitamente dois cargos ndo poderd ser declarado incapaz
permanentemente para um cargo e continuar em atividade no outro, ressalvados os casos
de aposentadoria por invalidez concedidas antes da EC 103 (vide item 8 abaixo, onde sédo
analisados os artigos 3° e 4° do anexo |);

5- E incompativel ao servidor aposentado por incapacidade permanente para o trabalho
exercer qualquer atividade na iniciativa privada.

Por fim, a portaria destaca que a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n.
103/2019, ndo subsiste o direito do servidor a integralizacdo dos proventos de aposentadoria,
nos termos do art. 190 da L. 8.112/90 que trazia o rol de doencas que ensejavam a integralizagdo
dos proventos, como por exemplo neoplasia maligna, nas hipdteses em que o servidor
aposentado com proventos proporcionais viesse a ser acometido de doenga grave. Ressalva-se
apenas a situacdo de servidores que tiverem o diagndéstico anteriormente a EC 103, conforme
analisado mais adiante no capitulo das disposi¢des transitorias.

3.2 Readaptagao

A respeito da readaptacdo, a Portaria informa que o servidor publico que tenha sofrido
limitacdo em sua capacidade fisica ou mental, para o exercicio das atribui¢cdes do cargo efetivo
do qual é ocupante, deverd ser previamente readaptado, sendo mantida a remuneragao do
cargo de origem.

Além disso, a ON incumbe a unidade de gestdo de pessoas a que o servidor estd
vinculado, a partir das limitacbes atestadas pela junta médica oficial, quais atribuicdes que
podem ser exercidas pelo readaptando, bem como se possui a habilitacdo e nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino.

Em ndo sendo possivel a readaptacdo, o servidor serd aposentado por incapacidade
laboral.
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3.3 Aposentadoria compulsoria

De acordo com a normativa, a aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade sera a
partir do dia imediato aquele em que o servidor completar a idade de 75 anos, independente da
data de publicacdo no Diario Oficial da Unido (art. 40).

Mais uma vez, a portaria informa que o servidor tem direito de se aposentar pelas regras
da aposentadoria voluntdria, caso preencha os requisitos. Nesse caso, imputa ao requerente o
dever de requerer a aposentadoria voluntaria no prazo de 90 dias anteriores ao atingimento da
data limite de permanéncia no servico publico, destacando que a ndao apresentagdo do
requerimento de aposentagao dentro do prazo de que trata o caput ensejard a aposentadoria
compulséria e qualquer alteracdo na modalidade ndo ensejard pagamento de valores
retroativos. Vejamos o teor do artigo:

Art. 41. O servidor que tenha implementado os requisitos legais para a concesséo de
aposentadoria voluntéaria em qualquer regra deverd exercé-la no prazo de 90 (noventa)
dias anteriores ao atingimento da data limite de permanéncia no servigo publico.

Pardgrafo Gnico. A ndo apresentacéo do requerimento de aposentagdo no prazo de que
trata o caput ensejaré o inicio do processo de aposentadoria compulséria e qualquer
alteracédo de fundamento n&o ensejard o pagamento de valores retroativos.

A assessoria juridica reitera os termos do Enunciado n. 01 do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social que tratou do Principio do beneficio mais vantajoso. Isso porque, a
responsabilidade de oferecer ao interessado o direito de opc¢do deve ser da Administracdo que
tem condig¢Oes de apurar os requisitos, bem como o valor dos proventos de aposentadoria do
servidor. Conforme disp&e o enunciado no item 2, na hipétese de a Administracdo ndo oferecer
ao segurado o direito de opgdo, esse podera solicitar a revisdao do beneficio que lhe é mais
vantajoso, com efeitos financeiros retroativos a data do requerimento do beneficio:

ENUNCIADO 1 A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o
beneficiario fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido.

| - Satisfeitos os requisitos para a concessdo de mais de um tipo de beneficio, o INSS
oferecerd ao interessado o direito de opgdo, mediante a apresentagdo dos
demonstrativos financeiros de cada um deles.

Il - Preenchidos os requisitos para mais de uma espécie de beneficio na Data de Entrada
do Requerimento (DER) e em néo tendo sido oferecido ao interessado o direito de
opgao pelo melhor beneficio, este podera solicitar revisdo e alteracdo para espécie que
Ihe é mais vantajosa,_cujos efeitos financeiros remontardo a DER do beneficio concedido
originariamente, observada a decadéncia e a prescricdo quingquenal.

I - Implementados os requisitos para o reconhecimento do direito em momento
posterior ao requerimento administrativo, podera ser reafirmada a DER até a data do
cumprimento da decisdo do CRPS. IV - Retornando os autos ao INSS, cabe ao
interessado a opgdo pela reafirmagdo da DER mediante expressa concordéncia,
aplicando-se a todas as situagbes que resultem em beneficio mais vantajoso ao
interessado.

Importante frisar que esse prazo de 90 dias ndo tem previsao legal, assim como é ilegal

a negativa de pagamento das diferengas remuneratdrias. A aplicacdo da aposentadoria

compulséria para quem ja detém os requisitos para uma aposentadoria voluntdria —

notadamente quando esse fato é verificdvel de oficio pela prépria administragdo — implica em

violagdo a diversos dispositivos constitucionais e legais a comecar pela violagdo a direito
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adquirido (seja do artigo 52 como dos artigos das emendas constitucionais de natureza
previdenciaria que sempre privilegiaram a aplicacdo das regras ja adquiridas??).

ATENCAO! Ainda que discordemos da determinac3do contida na Portaria, por
cautela, recomendamos (até que seja corrigido esse ponto) aos servidores que estejam
préoximos a completar 75 anos de idade (e que preenchem os requisitos de uma

aposentadoria voluntaria mais vantajosa) solicitem a aposentadoria voluntaria 90 dias
antes do 752 aniversario. Dado o leque de op¢des de fundamento de aposentadoria,
sugerimos que o servidor procure orientacdo juridica antes da apresenta¢do do pedido.

3.4 Aposentadoria voluntaria

No tocante a aposentadoria voluntaria, a normativa, em suma, repete o teor das normas
trazidas pela EC 103, trazendo alguns posicionamentos ja sedimentados em jurisprudéncia ou
pela prépria administracdo. Vejamos:

1- Sobre a aposentadoria especial de professor do ensino basico técnico e tecnoldgico: a
portaria define o que séo funcdes de magistério: funcdes exercidas em estabelecimento de
educacdo basica, formada pela educacgéo infantil, ensino fundamental e médio, em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio de docéncia, as de direcdo de
unidade escolar e as de coordenagéo e assessoramento pedagdgico. Ndo se enquadra no
conceito de "efetivo exercicio das funcdes de magistério” o tempo de servico relativo a
licengas ou afastamentos para a realizagdo de cursos de qualquer natureza. Repete a
orientagdo anterior de que o tempo de afastamento para estudo ndo pode ser computado
como "atividade especial docente” para fins dessa modalidade de aposentadoria.

2- Sobre a aposentadoria especial de pessoa com deficiéncia: a portaria dispde sobre a
possibilidade de contagem reciproca do tempo de contribuigéo relativo a filiagdo ao RGPS
ao RPPS, sendo que o tempo de deficiéncia em outro regime devera ser comprovado em
certidao de tempo de contribuicdo emitida pelo regime previdenciario de origem, devendo
ser identificado os periodos com deficiéncia e os seus graus;

3- Sobre a aposentadoria especial para quem exerce atividades em condi¢cdes especiais
nocivas a sadde: um ponto interessante a destacar é que a portaria permite que, uma vez
comprovada a submissdo do servidor a condigdes nocivas a salde, ainda que durante a
afastamentos, licenciamento, tal periodo deveréa ser considerado para fins de aposentadoria
especial.

10 Note-se que a prépria Portaria 10360 traz dispositivo nesse sentido:
ANEXO |
REGRAS DE APOSENTADORIA PELO DIREITO ADQUIRIDO
Art. 1° A concessao de aposentadoria ao servidor publico federal filiado ao Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido - RPPS
da Unido - sera assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para a sua obteng&o até a data da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a sua concessao.
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4 CAPITULO Il — DAS REGRAS DE TRANSICAO — ARTS. 58 A 70

Nesse ponto, a portaria dispde sobre as regras de transicdo trazidas pela Reforma
previdencidria do Bolsonaro, repetindo o texto da Constituicao, detalhando de forma mais
didatica as regras dos PONTOS e do PEDAGIO. Literalmente, trata-se de uma cépia.

5 CAPITULO IV — REGRAS PARA O CALCULO DOS PROVENTOS DE
POSENTADORIA — ARTS. 71 A 77

Neste capitulo, a portaria dispde sobre a forma de cdlculo dos proventos de
aposentadoria. A normativa reproduz as disposicdes constitucionais previstas na Emenda
Constitucional n. 103/2019 (art. 26 da EC 103), mas também traz algumas informacdes
complementares e diddticas para fins de aplicagdo das normas constitucionais.

Nesse ponto, importa destacar que o paragrafo 22, do art. 72 da Portaria traz uma tabela
com os percentuais a serem aplicados sobre a média de contribuicao, de acordo com o tempo
de contribuicdo do servidor. Essa tabela auxilia no cdlculo dos proventos de aposentadoria que
correspondem a 60% da média de contribuigdo, acrescida de 2% a cada ano que exceder a 20
anos de tempo de contribuicdo.

A normativa, ainda, traz algumas consideracdes complementares a EC 103. Vejamos:

5.1 Calculo da média de contribuicado

No que diz respeito a aposentadoria de servidores com deficiéncia, a normativa
esclarece que a forma de célculo dos proventos é a prevista na Lei Complementar 142 aplicavel
aos aposentados do INSS. Na aposentadoria por idade (art. 45 da Portaria), os proventos serao
proporcionais ao tempo de contribuigdo, ou seja, corresponderdo a 70% (setenta por cento) da
média aritmética dos saldrios-contribuicao, e serd acrescido em 1% (um por cento) por grupo de
12 (doze) contribui¢cGes mensais, até o maximo de 30% (trinta por cento); ja, na aposentadoria
por tempo de contribuicdo (art. 44 da Portaria), os proventos corresponderdo a 100% da média
de salario-contribuicdo apurada.

Sobre a possibilidade de serem excluidas da média as contribui¢cbes que resultem em
reducao do valor do beneficio prevista na EC 103, a normativa veda a aplicacdo dessa regra nos
calculos de aposentadoria compulsdria ou por incapacidade permanente.

Para o calculo dos proventos pela média, a normativa estabelece que as bases de calculo
de contribui¢ao consideradas no calculo da aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao valor
do salario-minimo vigente na competéncia da remuneragdo, tampouco superiores ao limite
maximo do salario de contribuigdo vigente na competéncia da remuneragdo, quanto aos meses
em que o servidor esteve filiado ao RGPS ou vinculado ao Regime de Previdéncia Complementar
de que trata a Lei n2 12.618, de 2012.

A portaria dispée que, no calculo da média, sera incluido, no numerador e no
denominador, o décimo terceiro salario ou a gratificacao natalina.
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Consigna expressamente que o valor dos proventos iniciais, no caso de proventos pela
média, poderd ser superior a remunera¢do ou subsidio do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, ressalvado o servidor submetido ao Regime de Previdéncia Complementar de
que trata a Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012%*.

Por fim, cumpre lembrar que a Portaria tratou de um assunto que tem relevancia pratica
e ja faz parte do dia a dia de muitos servidores: a inclusdao no calculo da média de contribuicoes
sobre ganhos judiciais. Dessa maneira, aquilo que até entdo vinha sendo objeto de pedidos
individuais de servidores, deverd ser uma regra. Todo o ganho judicial que implicar em
descontos previdenciarios poderd implicar no calculo da média para fins de futura
aposentadoria, conforme expressamente prevé o §10 do artigo 45: § 10. No cdlculo de que trata
este artigo deverdo ser consideradas as remuneragcdes pagas retroativamente, por meio de
decisGo administrativa ou judicial, sobre as quais incidiram as aliquotas de contribuigdo.

5.2 Calculo pelaintegralidade

Aos servidores que ingressaram no servico publico antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n. 41/2003, desde que cumpridos os requisitos legais para aposentadoria com
integralidade e paridade, poderdo se aposentar com base em sua ultima remuneragao. Contudo,
recorda-se que a EC 103 trouxe um novo conceito de integralidade que, na pratica, a deturpa.
Se o cargo estiver sujeito a variacdo de carga hordria ou se existir vantagens pecuniarias
permanentes varidveis (como gratificagdo de desempenho ou produtividade), o valor dessas
vantagens devera integrar o cdlculo da aposentadoria de forma proporcional ao tempo total de
contribuicdo. Vejamos alguns pontos da portaria sobre esse tema que merecem destaque:

1) De a cordo com a portaria considera-se remuneracao do servidor publico no cargo efetivo
o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecunidrias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de caréater individual
e das vantagens pessoais permanentes;

2) Deverdo ser considerados no célculo os seguintes critérios:

| - se o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horéria, o valor das rubricas que
refletem essa variacdo integraré o célculo do valor da remuneragdo do servidor publico no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, considerando-se a média aritmética simples
dessa carga horéria proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e
contribuicdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria;

Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem varidveis por estarem vinculadas
a indicadores de desempenho, produtividade ou situacdo similar, o valor dessas vantagens
integrard o céalculo da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo mediante a
aplicagéo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes
varidveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao nimero de anos
completos de recebimento e de respectiva contribuigdo, continuos ou intercalados, em
relagdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de
percepcdo da vantagem.

3) A portaria é esclarecedora ao consignar expressamente que as gratificacdes de
desempenho poderdo integrar os proventos de aposentadoria quando fizerem parte da
estrutura remuneratéria do cargo ocupado pelo servidor, sendo integradas aos proventos

1 Art. 72(...) § 16. O valor dos proventos iniciais calculados conforme este artigo pode ser superior & remuneragéo ou subsidio do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, ressalvado o servidor submetido ao Regime de Previdéncia Complementar de que
trata a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.
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de aposentadoria conforme estabelecido em lei. Na Subsecéo I, da Secéo |, do Capitulo |,
do Anexo | da Portaria, a portaria detalha a forma de incorporacéo das gratificagées de
desempenho segundoalein. 13.324, de 29 de julho de 2016, ou seja, pela média de pontos
percebidas pelos servidores nos Ultimos 5 anos anteriores a aposentadoria.

6 CAPITULO V —REVISAO DOS ATOS DE APOSENTADORIA — ARTS.
78 A 80

Merecem destaque aqui os dispositivos que tratam da revisdo dos atos e fundamentos
de aposentadoria constantes dos artigos 78 a 81.

6.1 Da revisdo dos atos de aposentadoria

Fica expressa a possibilidade de revisdo dos atos de aposentadoria tanto por iniciativa
do servidor aposentado, quanto de oficio, por parte da Administracdo, observada a ocorréncia
ou ndo de registro do ato de aposentadoria pelo Tribunal de Contas da Unido.

No que se refere aos prazos, a norma traz ao servidor o prazo de 5 anos da publicacdo
do ato de aposentadoria no Diario Oficial da Unido para requerer a revisao de sua aposentadoria.
Ja para a Administragdo, o prazo previsto para a revisdao da aposentadoria estd previsto em 5
anos a partir da publicacdo do ato de registro da aposentadoria pelo TCU. Ha que se registrar,
entretanto, que a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais e Superiores tem entendido que tal
prazo ndo se aplica nos casos em que o ato de aposentadoria tenha sido encaminhado para o
TCU passados mais de 5 anos da data de concessao do beneficio.

Chamamos especial a atengdo aos servidores que encaminhardo suas aposentadorias
ou ja se encontram aposentados em uma modalidade que ndo era a melhor possivel para o seu
caso sobre a expressa possibilidade de alteracdo do fundamento da aposentadoria, prevista no
art. 81 da referida portaria. Essa possibilidade tem importancia majorada atualmente para os
casos de servidores que trabalharam em atividade especial e podem, com isso, converter o
tempo de contribuicdo e alterar o fundamento da aposentadoria.

A norma prevé que, uma vez adquirido o direito a aposentacdo por uma ou mais regras
de aposentadoria previstas, o beneficidrio podera requerer a alteragcdo da fundamentacao legal
de sua aposentadoria, desde que atendidos os seguintes requisitos cumulativos:

a. que o servidor cumpra, em atividade, os critérios para aposentagdao em mais de uma
regra de aposentadoria;

b. que a regra para a qual o servidor pretende migrar Ihe conceda o melhor beneficio,
considerando aquele que lhe proporcionar o maior valor de proventos em moeda
corrente na mesma data-base da concessao inicial (data da portaria de aposentadoria),
destacando que ndo pode ter ocorrido a majorac¢do do valor em periodo posterior a data
da concessao da aposentadoria;

c. observancia do prazo de 5 (cinco) anos contado da data de publicacdo do ato de
concessao de aposentadoria, caso os atos de aposentadoria ndo tenham sido
registrados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
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Em que pese esteja regulamentada a possibilidade de revisdo do fundamento da
aposentadoria concedida, a Portaria limita os efeitos financeiros a data da publicagado da portaria
de alteracdo do fundamento, e ndo a data de concessao da aposentadoria original. E aqui
chamamos a atencdo para o fato de ndo ser possivel aplicar tal restricdo indiscriminadamente,
especialmente se o servidor ja cumpria todos os requisitos, com o mesmo tempo de servico
averbado, por exemplo, para a concessdo da aposentadoria de maior valor no momento da
concessao originaria. A Administracao, quando do encaminhamento da aposentadoria pelo
servidor, deve |he indicar as possibilidades de aposentadoria que esse preenche para que possa
optar pela melhor modalidade possivel, o que ndo vem ocorrendo.

Essa previsdo de alteracdo de fundamento se torna mais relevante e importante para os
servidores que se aposentam compulsoriamente, ao completar 75 anos de idade, uma vez que
podem preencher requisitos de aposentadoria voluntaria antes de atingir os 75 anos de idade,
que podem ser mais benéficos que as regras previstas atualmente para a aposentadoria
compulséria.

7 DISPOSICOES FINAIS — ART. 83 A 91

Destacamos os seguintes artigos:

a) Art. 88 estabelece que se encontram sem eficacia os seguintes artigos do RJU
(Lei 8112): § 19 do art. 103; art. 190; art. 191, respeitadas as situagdes ja
constituidas sob a égide da redacdo original da Constituicdo Federal.

a. O 8§12 do art. 103 ja foi abordado quando analisada a questdo das
acumulacgdes e renuncias de aposentadoria (vide item 2.4);

b. O art. 190 ja foi objeto de andlise nos itens 3.1 acima.
Complementamos, porém, recordando que essa perda de eficacia se
aplica unicamente aos diagndsticos posteriores a Emenda
Constitucional 103 de novembro de 2019, que extinguiu a
aposentadoria por invalidez. Relativamente as doencas diagnosticadas
anteriormente a essa data, frisamos que o art. 51 do anexo | da portaria
as salvaguarda, ou seja, nesses casos é devida a integralizagdo dos
proventos do servidor aposentado proporcionalmente e que vier a ser
acometido de doenca grave'?;

c. A perda de eficacia do artigo 191 se deve a alteragdo do valor minimo
dos proventos trazida pela reforma de 2019, a qual reduziu essa
garantia para o servidor publico para um saldrio-minimo (vide §79 do
art. 42 da EC 103 c/c §29 do art. 201 da CF). Isso ndo implica em
alteracdo da garantia para os servidores aposentados antes de 2019.

12 CAPITULO IV

DA APLICAGAO DA VANTAGEM DO ART. 190 DA LEI N° 8.112, DE 1990.

Art. 51. O servidor aposentado com provento proporcional que foi acometido de qualquer das moléstias especificadas no § 1° do
art. 186 da Lei n®8.112, de 1990, até 13 de novembro de 2019, e por esse motivo for considerado invalido por junta médica oficial,
passara a perceber provento integral, calculado com base no fundamento legal de concessédo da aposentadoria.

Paragrafo tnico. E vedada a alteragéo do fundamento de aposentadoria de voluntéria para invalidez para a integralizacéo de que
trata este artigo.
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b) Os artigos 89 e 90 tratam de explicitar as normas regulamentadoras
recepcionadas pela Constituicdo e aquelas revogadas pela Portaria. Dada a
extensdo do rol de normas, essa andlise legislativa sera feita em apartado.

8 ANEXO | — REGRAS DE APOSENTADORIA PELO DIREITO
ADQUIRIDO

O anexo | da Portaria traz uma sistematizacdo das regras de aposentadoria ja adquiridas
antes da EC 103 de 2019, merecendo destaque os seguintes aspectos:

a) O servidor que acumula licitamente dois cargos publicos podera ser declarado
invdlido em um cargo e continuar em atividade no outro, aplicando-se essa
regra ao servidor investido em cargo em comissdo. Além disso, ndo é
incompativel o exercicio de atividade na iniciativa privada, por servidor
aposentado por invalidez, desde que as atividades desempenhadas nao forem
idénticas as do cargo em que se deu a aposentadoria (Arts. 32 e 42 do anexo |).

b) O Art. 13 repete a regra do direito adquirido as regras cujos requisitos tenham
sido preenchidos antes das mudancas. Porém, o § Unico merece destaque:
“Pardgrafo unico. Nas aposentadorias com proventos integrais ou proporcionais
previstas neste Anexo, considerar-se-d o tempo de contribui¢cGo cumprido até 12 de
novembro de 2019, ndo se admitindo o cémputo de tempo de contribuicdo posterior a
esta data, exceto para a concessdo de aposentadoria disciplinada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019. Trocando em miudos: nas aposentadorias que
forem regidas pelas regras de direito adquirido, ndo sera computado o tempo
de contribui¢do posterior a 12/11/2019. Isso significa dizer, por exemplo, que
se um servidor que tenha ingressado em 2004 na fungdo publica e ja tenha
condicBes de se aposentar antes de 2019 por conta de averbacbes anteriores,
ndo podera usar o tempo trabalhado depois de 2019 para aumentar a média de
seus futuros proventos, salvo se a aposentadoria for pelas regras novas.
Certamente havera discussdo judicial sobre esse aspecto, pois, o direito
adquirido deve ser considerado juntamente com outro principio, o
sinalagmadtico, segundo o qual hda uma reciprocidade e entre o custeio e o
beneficio previdencidrio. Ora, se o servidor que preencheu as condi¢Ges para
aposentadoria pelas regras anteriores opta por permanecer trabalhando, ele
seguird recolhendo para previdéncia, motivo pelo qual faz jus ao
correspondente beneficio.

c) A portaria, em seus artigos 38 e 39 do anexo |, dispde sobre assunto que muitas
vezes ja foi suscitado e objeto de infindaveis discussées judiciais: a forma de
calculo da vantagem — extinta em 1996 - do art. 192 da Lei 8112/90, segundo a
qual havia um acréscimo remuneratdrio no momento da aposentadoria. O art.
39 reproduz um entendimento ja conhecido de que as duas hipdteses de
concessao da vantagem (incisos | e Il do artigo 192) geram uma Unica forma de
calculo, a saber, a vantagem equivale a diferenca do vencimento basico das
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classes envolvidas®®. Considerando que o publico-alvo desse regramento ja se
encontra aposentado em sua esmagadora maioria ha muitos anos, imaginamos
gue ja tenham enfrentado judicialmente esse assunto. Na hipdtese de ndo o
terem feito, lembramos que relativamente aos que ndo tenham se aposentado
na ultima classe (topo da carreira), se sugere contatar a assessoria de seu
sindicato caso notem alguma alteragdo no valor dessa rubrica.

d) A Portaria ressuscita um assunto ja bastante discutido relativamente a forma de
calculo das gratificacbes de desempenho nas hipéteses de aposentadorias
com proventos proporcionais. De acordo com o art. 43 essas gratificacdes
devem acompanhar a propor¢cdo da composicdo dos proventos. Esse
entendimento ja se encontra superado hd muito tempo pela jurisprudéncia®*,

13 Art. 39. Nos termos do art. 192 da Lei n° 8.112, de 1990, revogado pela Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, o servidor
que contasse tempo de servigo para aposentadoria com proventos integrais seria aposentado:

| - com a remuneragéo do padrdo de classe imediatamente superior aquela em que se encontra posicionado;

Il - quando ocupante da ultima classe da carreira, com a remuneragao do padréo correspondente, acrescida da diferenga entre
esse e o padréo da classe imediatamente anterior.

§ 1° Para efeitos de calculo das vantagens de que trata este artigo, entende-se por remuneragéo do padréo/classe, o0 vencimento
basico fixado em lei.

§ 2° Os servidores que implementaram as condicdes para aposentadoria integral até 14 de outubro de 1996, data da publicagao
da Medida Proviséria n° 1.522, de 11 de outubro de 1996, reeditada até a Medida Provisoria n° 1.595-14, convertida na Lei n°
9.527, de 10 de dezembro de 1997, fardo jus a percepgdo das vantagens do art. 192, observada a estrutura remuneratoria e
funcional vigente a época.

14 Classe: AC - APELACAO CIVEL Processo: 5007114-83.2020.4.04.7200 UF: SC

Data da Decisdo: 15/06/2021  Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA

Inteiro Teor: Visualizag&o do Inteiro Teor ~ Citagdo: Visualizagdo da Citagdo

Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER

Ementa PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO
PROPORCIONAL. GRATIFICAGOES DE DESEMPENHO. GDARM. GDAPM. GDADNPM. GDAPDNPM. APOSENTADOS.
PENSIONISTAS. PROVENTOS PROPORCIONAIS. LEI 11.046/2004. LEI N° 11.907/2009. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tendo em vista a auséncia de previsdo constitucional, a proporcionalidade dos proventos de aposentadoria e de pensdo nao
repercute no pagamento da gratificagdo de desempenho, quando a lei de regéncia ndo autorizar tal distingéo entre os servidores
aposentados e os pensionistas com proventos integrais e proporcionais.

2. Considerando que a Lei que instituiu as gratificagdes GDARM, GDAPM, GDADNPM e GDAPDNPM nada previu sobre a
diferenciagdo do calculo da vantagem segundo a forma de concesséo dos proventos, se integrais ou proporcionais, devem ser
afastados quaisquer pardmetros de proporcionalidade porventura incidentes nos beneficios de aposentadoria e de pensao por
morte titulados pelos substituidos.

Classe: AC - APELACAO CIVEL Processo: 5007405-83.2020.4.04.7200  UF: SC

Data da Decisdo: 15/06/2021  Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA

Inteiro Teor: Visualizagéo do Inteiro Teor ~ Citagdo: Visualizagéo da Citagdo

Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER

Ementa PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO
PROPORCIONAL. GRATIFICACOES DE DESEMPENHO. GDPGPE. AGU-GDAA. GDAFAZ. LEIS INSTITUIDORAS.
APOSENTADOS. PENSIONISTAS. PROVENTOS PROPORCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tendo em vista a auséncia de previsdo constitucional, a proporcionalidade dos proventos de aposentadoria e de pensdo néo
repercute no pagamento da gratificacdo de desempenho, quando a lei de regéncia ndo autorizar tal distingdo entre os servidores
aposentados e 0s pensionistas com proventos integrais e proporcionais.

2. Considerando que as Leis que instituiram as gratificagbes GDPGPE, AGU-GDAA e GDAFAZ nada previram sobre a
diferenciagao do calculo da vantagem segundo a forma de concessédo dos proventos, se integrais ou proporcionais, devem ser
afastados quaisquer parametros de proporcionalidade porventura incidentes nos beneficios de aposentadoria € de pensao por
morte titulados pelos substituidos.

Classe: AC - APELACAO CIVEL Processo: 5019992-74.2019.4.04.7200  UF: SC

Data da Decisdo: 01/12/2020  Orgao Julgador: TERCEIRA TURMA

Inteiro Teor: Visualizag&o do Inteiro Teor  Citagdo: Visualizagao da Citagdo

Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA

Ementa PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQ/:\O CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICAQAO

DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE INDIGENISTA - GDAIN. LEI N.° 11.907/2009. PAGAMENTO PROPORCIONAL AOS

APOSENTADOS E PENSIONISTAS COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
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9 ANEXO Il - TEMPO DE SERVICO

9.1 Da averbacao de tempo de contribuicao de outros regimes previdenciarios

O Anexo Il da Portaria n2 10.360 trata do tempo de servico para fins de aposentadoria,
sendo importante o destaque sobre as averbagdes de tempo de servico prestados pelo servidor
em outros regimes previdenciarios, publicos ou privados.

O art. 22 chama a atengdo para o fato de que "a averbacdo de tempo de servico e
contribuicdo efetuado nos assentamentos funcionais do servidor e nos Sistemas Estruturantes
de Gestdo de Pessoas da Administracdo Publica Federal, a vista de documentacéo
apresentada, ndo é, em nenhuma medida, elemento constitutivo de direito, tendo por objetivo
apenas abreviar, em momento subsequente, o trdmite burocrdtico necessédrio ao
reconhecimento de beneficios previdenciarios pela Administraggo.”

Outrossim, a Portaria unifica as normas esparsas anteriormente vigentes relativamente
aos documentos exigidos para a averbacdo do tempo de servico anterior, revogando-as, mas
mantendo a necessidade de obtencdo dos seguintes documentos para validar tais averbacgdes:

a) Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC:

i) Quando se referir a cargo publico em ente distinto, vinculado ao Regime de
Previdéncia Préprio — RPPS (estado, municipio, Unido, autarquias etc.), a certiddo
deverd ser fornecida pela unidade gestora do RPPS ou, excepcionalmente, pelo
orgdo de origem do servidor, desde que devidamente homologada pela respectiva
unidade gestora do RPPS;

ii) Quando se tratar de emprego publico, regido pela CLT e com contribui¢cdo ao RGPS,
contrato temporario ou emprego na iniciativa privada, devera ser fornecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

b) Certiddo de Tempo de Servico Militar, fornecida pelo 6rgdo responsavel pela gestdo do
Sistema de Protegao Social dos Militares - SPSM, quando for o caso de tempo de servico
militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicao
Federal.

As certidées emitidas precisam indicar os saldrios de contribuicao para que possam
surtir efeitos para concessdo de abono e aposentadoria.

Para os servidores portadores de deficiéncia ou que trabalham ou trabalharam
submetidos a condi¢Ges especiais, como insalubridade ou periculosidade, a Portaria traz
orientagdes para possibilitar a averbac¢do desse tempo no cargo em que se dara a aposentadoria,
seja ela prestado em outro ente publico, ou mesmo na iniciativa privada:

Art. 15. Somente haverd a averbagéo, no RPPS da Unido, de tempo especial de outros
regimes, cumprido em qualquer época, desde que a CTC, sem conversdo em tempo comum e
discriminados de data a data, em campo préprio, contenha as informacdes dos servidores

1. Tendo em vista a auséncia de previsdo constitucional, a proporcionalidade dos proventos de aposentadoria e de pensdo ndo
repercute no pagamento da gratificagdo de desempenho, quando a lei de regéncia ndo autorizar tal distingdo entre os servidores
aposentados e 0s pensionistas com proventos integrais e proporcionais. Precedentes.

2. Considerando que a lei que institui a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Indigenista (SDAIN) nada previu sobre a
diferenciagao do calculo da vantagem segundo a forma de concessédo dos proventos, se integrais ou proporcionais, devem ser
afastados quaisquer parametros de proporcionalidade porventura incidentes nos beneficios de aposentadoria e de pensao por
morte titulados pelos substituidos.
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passiveis de aposentadoria especiais constantes nos §§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 e no §1°, |
elldoart. 201 da Constituigdo Federal de 5 de outubro de 1988, emitida nos seguintes periodos:

| - servidor com deficiéncia: a partir da vigéncia da Lei Complementar editada pelo ente
federativo, conforme atribuigdo do § 4°-A do art. 40 da Constituicdo Federal.

Il - segurado do RGPS com deficiéncia, a partir da vigéncia da Lei Complementar n® 142,
de 8 de maio de 2013;

()

V - servidor em exercicio de atividades sob condigdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, nos limites da Sumula Vinculante n® 33: até a vigéncia da Lei
Complementar editada pelo ente federativo, conforme atribuicdo do § 4°-C do art. 40 da
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.

VI - segurado do RGPS em exercicio de atividades sob condi¢es especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, até da vigéncia da Emenda Constitucional n® 103,
de 2019, conforme legislagdo vigente no &mbito daquele regime;

VIl - servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes a partir da vigéncia da Lei
Complementar editada pelo Estado, Distrito Federal ou municipio conforme atribuicdo do § 4°-
C do art. 40 da Constituicdo Federal; e

VIl - segurado do RGPS cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salide, ou associagdo desses agentes a partir
da vigéncia da Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Também para o segurado que tenha exercido as fun¢des de magistério devera constar
na CTC para averbacdo a discriminacdo do tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, considerando como tal “as exercidas por
segurado ocupante de cargo de professor no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educacdo basica, formada pela educacao infantil, ensino
fundamental e médio, em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio de
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagdgico, conforme estabelece o § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996."

Os artigos 41 a 44 tratam especificamente da conversdo do tempo especial insalubre ou
perigoso em tempo comum para fins de aposentadoria (e abono), em cumprimento a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) através do Tema n2 942, no Recurso
Extraordindrio - RE n2 1014286/SP. Em outras palavras, o periodo trabalhado sob condig¢Ges
especial até 12/11/2019 (data da Reforma Previdenciaria do Bolsonaro) é multiplicado pelo fator
1,4 para os homens e 1,2 para as mulheres, reduzindo o tempo minimo de contribuicdo para a
aposentadoria.

Para que os servidores possam se beneficiar dessa contagem diferenciada de tempo de
servi¢co para fins de aposentadoria, entretanto, é necessdria a abertura de um procedimento
administrativo préprio junto ao érgdo a que esta vinculado, bem como a obtenc¢do de CTC de
periodos insalubres trabalhados em outros locais e que pretendam ser averbados, cuja condicdo
especial de trabalho precisa estar certificada pelo drgao que emitir a certidao.

Por fim, a Portaria reconhece no paragrafo Unico do art. 42 do anexo Il a possibilidade
de aplicagdo da conversdao do tempo especial para os servidores ja aposentados, restringindo,
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entretanto, a retroatividade do pagamento das diferencas de proventos. Entendemos,
entretanto, ndo haver razao para nado retroagir os efeitos financeiros, bem como a possibilidade
de obtencdo ou revisdo do beneficio do abono de permanéncia.

10 ANEXO Il - RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
PUBLICO EXERCIDO SOB CONDICOES ESPECIAIS ATE A EC
103/20109.

O anexo lll estabelece os procedimentos a serem adotados pela Administracdo para fins
de reconhecimento de tempo de servigo publico exercido sob condi¢des especiais prejudiciais a
saude ou a integridade fisica realizados até 13 de novembro de 2019.

Sobre a caracterizacdo e a comprovacao do tempo de servico publico prestado sob
condicGes especiais, dispde a Portaria que serd observada a legislacdo em vigor a época do
exercicio das atribuicdes do cargo publico. A portaria ndo admite prova exclusivamente
testemunhal, tampouco o mero recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente para
fins de comprovacao do tempo especial.

Os critérios trazidos pela portaria para fins de enquadramento do tempo especial estdo
descritos no art. 32 do anexo IlI:

Art. 32 O enquadramento de atividade em condigdes especiais observara os
seguintes marcos temporais e critérios:

| - até 28 de abril de 1995, data anterior a vigéncia da Lei n? 9.032, de 29 de
abril de 1995:

a) pela investidura de cargo cujas atribuicGes sejam analogas as atividades
profissionais das categorias presumidamente sujeitas a condi¢des especiais,
consoante as ocupacdes/grupos profissionais agrupados sob o cédigo 2.0.0 do
Quadro anexo ao Decreto n? 53.831, de 25 de margo de 1964, e sob o cédigo
2.0.0 do Anexo Il do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n2 83.080, de 24 de janeiro de 1979; ou

b) por exposi¢do a agentes nocivos no exercicio de atribui¢cdes do cargo publico,
em condicGes analogas as que permitem enquadrar as atividades profissionais
como perigosas, insalubres ou penosas, conforme a classificacdo em func¢do da
exposicdo aos referidos agentes, agrupados sob o cddigo 1.0.0 do Quadro
anexo ao Decreto n? 53.831, de 1964, e sob o cédigo 1.0.0 do Anexo | do
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n?
83.080, de 1979.

Il - de 29 de abril de 1995 até 5 de margo de 1997 o enquadramento de
atividade especial somente admitira o critério contido da alinea "b" do inciso |
deste artigo.

lll - De 6 de margo de 1997 até 6 de maio de 1999 o enquadramento de
atividade especial observara a relacdo dos agentes nocivos prejudiciais a saude
ou a integridade fisica que consta do Anexo IV do Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n? 2.172, de 5 de margo de 1997.
IV - a partir de 7 de maio de 1999, o enquadramento de atividade especial
observara a relagdo dos agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade
fisica que consta do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999.
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Destaca-se que o 19, do anexo lll, expressamente, consigna que o processo de
reconhecimento de tempo especial serd instruido pelo érgao ou entidade no qual o servidor
exerceu atividades especiais e, necessariamente, devera integrar os autos de aposentadoria,
mesmo que seja concedido em outro distinto. Ou seja, a responsabilidade de reconhecer o
tempo especial é do 6rgdo a que o servidor esteve vinculado quando sujeito a condi¢Oes
especiais, ainda que a aposentadoria seja concedida em outro drgao.

O tempo em que o servidor publico prestou as atividades sob condi¢es especiais, como
celetista, devera ser comprovado por intermédio de CTC emitida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

11 ANEXO IV - RECONHECIMENTO DO TEMPO DE EXERCICIO DE
ATIVIDADES ESPECIAIS A PARTIR DA EC 103/2019.

O anexo IV estabelece os procedimentos a serem adotados pela Administragao para fins
de reconhecimento de tempo de servico publico exercido sob condi¢des especiais prejudiciais a
saude ou a integridade fisica a partir de 13 de novembro de 2019.

Considerando que a legislacdo sobre aposentadoria especial € mais avan¢ada no Regime
Geral de Previdéncia, a Portaria consigna que, adicionalmente, se observara as condicdes e os
requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

O processo a que se refere o caput sera instruido pelo érgao ou entidade no qual o
servidor exerceu atividades especiais e, necessariamente, deverd integrar os autos de
aposentadoria, mesmo que seja concedido em outro distinto, conforme ja destacado no tépico
anterior. Da mesma forma, para fins de comprovacdao ndo se admite prova exclusivamente
testemunhal, tampouco o mero recebimento de adicional de insalubridade ou equivalente.

12 ANEXO V - PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO — PPP

O anexo V traz o PPP — Perfil Profissiografico Previdencidrio, bem como as instrucdes de
preenchimento do referido documento. O PPP é um documento muito importante para
comprovar a atividade especial desenvolvida pelo trabalhador para fins de reconhecimento
de atividade especial para fins previdenciarios. No referido documento, hd o histdrico de
trabalho do segurado com informagdes, dados administrativos, registros ambientais e
resultados de monitoracdo dos agentes insalubres (bioldgicos, fisicos, quimicos).

De acordo com a Portaria, o referido documento sera emitido pelo 6rgao ou entidade
responsavel pelos assentamentos funcionais do servidor publico no correspondente periodo de
exercicio das atribui¢cdes do cargo ou emprego publico em condi¢des especiais (art. 52, paragrafo
Unico).

De se destacar que a jurisprudéncia valida outros meios de provas, além do PPP, para
fins de concessdo de aposentadoria especial ou conversdo de tempo especial para fins
previdenciarios. Isso porque, o trabalhador ndo pode ser prejudicado pela omissdo ou
negligéncia do empregador.
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13 CONCLUSAO

Em sua maioria, a Portaria sistematiza orientaces anteriormente esparsas, muitas das
guais ja sdo objeto de divergéncia e questionamento; citamos, por exemplo, a questdo da
concessao e gestdo das aposentadorias das autarquias federais pelo INSS, que é mantida pela
Portaria e ja é objeto de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade no STF em que se questiona a
constitucionalidade do Decreto 10620.

Em outros aspectos, a Portaria deixou expressos alguns entendimentos de alguns
avangos que sao fruto de longa batalha do movimento sindical e seus assessores juridicos, ou
seja, ndo se trata de uma concessdo, mas uma vitéria da luta social. Nesse campo, citamos como
exemplo a conversdo do tempo de atividade especial até a Emenda Constitucional 103/2019,
essa sim, responsavel pelo sepultamento dessa modalidade de contagem de tempo de
contribuicdo.

Identificamos, ainda, novidades na portaria que merecem destaque como, por exemplo,
a definicdo de um critério de aplicacdo das regras previdencidrias para servidores transgéneros,
as quais, ainda que ndo haja consenso sobre o critério escolhido, ao menos coloca na pauta do
dia esse debate.

Entretanto, hd muitos artigos da Portaria que violam frontalmente o principio da
legalidade, na medida em que extrapolam a Lei ou mesmo inovam na ordem juridica para
restringir direitos.

Citamos os pontos mais importantes que afetam substancialmente os direitos dos
servidores publicos e que podem fundamentar um pedido de revogacao ou alteracdo parcial da
Portaria 10.360:

a) APOSENTADORIA COMPULSORIA: A alteragdo relativamente a necessidade do servidor,
proximo aos 75 anos de idade, requerer aposentadoria voluntaria para escapar das
novas regras da aposentadoria compulséria viola o principio da legalidade e do melhor
beneficio que deve ser concedido ao servidor. O prazo de 90 dias estabelecido pela
normativa para instaurar o processo de aposentadoria ndo tem previsdo legal, assim
como é ilegal a negativa de pagamento das diferengas remuneratérias quando de
eventual revisdo da modalidade de aposentadoria.

b) VEDACAO A ALTERACAO DE REGIME DE TRABALHO PARA DEDICACAO EXCLUSIVA: A
normativa veda a alteracao de regime de trabalho para Dedicacao Exclusiva ao docente
gue esteja hd, no minimo, cinco anos de adquirir o direito a aposentadoria, em qualquer
das modalidades previstas na legislagio em vigor. Aqui ha flagrante
inconstitucionalidade e agressdo a autonomia das universidades. Logo, parece-nos
oportuno pleitear uma revisdo da Portaria de maneira a excluir o inciso XIV do artigo 18
ou, sucessivamente, limitar sua aplicagdo apenas aos casos aptos a gerar uma
aposentadoria com proventos integrais e equivalentes a ultima remuneracao.

c) VACANCIA: De acordo com a portaria, a concessdo de aposentadoria pelo RGPS a
servidor filiado ao RPPS da Unido com a utiliza¢do de tempo de contribuicdo decorrente
do cargo efetivo ocupado acarretara o rompimento do vinculo funcional e a vacancia do
cargo. Avanco indevido na Portaria, pois as hipdteses vacancia de cargo, até o advento
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da EC 103, sdo apenas as previstas em lei, mais precisamente no art. 33 do RJU. A partir
de 2019, ai sim, a utilizacdo desse tempo implica em rompimento do vinculo publico.
(art. 16)

Diante das consideragdes expostas acima, sugerimos o encaminhamento de oficio ao
Ministério da Economia postulando a revogacao e altera¢do dos dispositivos acima destacados.

Enguanto ndo alterada a referida portaria, orientamos aos servidores que tiverem seus
direitos prejudicados em razdo das normas contidas na referida portaria a procurarem as
assessorias juridicas dos sindicatos para as devidas orientacdes administrativas ou judiciais a
serem adotadas.

14 ORIENTACOES PRATICAS AOS(AS) SERVIDORES(AS)

Por fim, destacamos orientagdes praticas importantes aos servidores publicos federais
a partir da vigéncia da nova portaria:

a) PRINCiPIO DA APOSENTADORIA MAIS BENEFICA: A portaria expressamente reconhece
o direito do servidor publico federal a modalidade de aposentadoria mais vantajosa. Ao
solicitar a sua aposentadoria, o servidor deve se certificar de que a modalidade aplicada
no seu caso é a regra mais vantajosa. Dado o leque de opg¢des de fundamento de
aposentadoria, sugerimos que o servidor procure orientagdo juridica antes da
apresentacdo do pedido.

b) APOSENTADORIA COMPULSORIA: Recomendamos aos servidores que estejam
préximos a completar 75 anos de idade (e que preenchem os requisitos de uma
aposentadoria voluntaria mais vantajosa) solicitar a aposentadoria voluntaria 90 dias
antes do 759 aniversdrio para evitar eventuais prejuizos.

c) POSSE EM NOVO CARGO: Reiteramos a orienta¢do de que o servidor que assumira novo
cargo estatutdrio fique atento para que ndo haja interrupg¢ao ou intervalo entre as datas
de vacancia e posse entre os vinculos funcionais, a fim de preservar a data inicial de
ingresso no servigo publico na aplicagdo das regras previdenciarias.

d) TEMA 942 E REVISAO DA APOSENTADORIA: A normativa prevé a possibilidade de
aplicagdo da conversdao do tempo especial para os servidores ja aposentados,
restringindo, entretanto, a retroatividade do pagamento das diferengas de proventos.
Entendemos ndo haver razdo para ndo retroagir os efeitos financeiros, bem como a
possibilidade de obtengdo ou revisdao do beneficio do abono de permanéncia. Assim, os
servidores aposentados podem requerer na via administrativamente a conversdao do
tempo especial insalubre para fins de integralizacdo dos proventos, bem como de
inclusdo da vantagem do art. 192, quando for o caso. Desse modo, sugerimos que os
servidores procurem orientacdo juridica antes de protocolar o requerimento para
verificar se a conversdo de tempo surtird vantagens no seu caso.

e) AVERBAGCAO DE TEMPO E A CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO: A certiddo de
tempo de contribuicdo é o documento que permite ao servidor publico que contribuiu
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para o RGPS ou para outro regime levar o referido tempo para o Regime Préprio de
Previdéncia Social a que esta vinculado. Quando se referir a cargo publico em ente
distinto, a certidao deverd ser fornecida pela unidade gestora do RPPS ou pelo érgdo de
origem do servidor. Quando se tratar de emprego publico, regido pela CLT, e com
contribuicdo ao RGPS, contrato temporario ou emprego na iniciativa privada, devera ser
fornecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Algumas observacgdes:

o As certiddes emitidas precisam indicar os salarios de contribuicdo para que
possam surtir efeitos para concessdo de abono e aposentadoria.

o De acordo com a nova normativa, no caso das aposentadorias especiais
(insalubre, professor do EBTT, pessoa com deficiéncia), somente serd averbado,
no RPPS, o tempo especial de outros regimes se na CTC constarem as
informacgbes dos servidores passiveis de aposentadoria especial. Em outras
palavras, na CTC deverdo constar as informacgGes atinentes as condi¢des nocivas
a saude a que o servidor estd submetido em caso de aposentadoria insalubre
ou conversdao de tempo; informacdes sobre a deficiéncia da pessoa;
discriminagdo das fungdes de magistério, em caso de professor do EBTT;

Na eventualidade dos servidores ou servidoras serem prejudicados pela aplicagdo da
Portaria 10.360, recomenda-se que busquem assessoria juridica da sua entidade sindical a fim
de que medidas administrativas e judiciais sejam adotadas para afastar a ilegalidade.

Em 28 de janeiro de 2023.
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